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PRESENTACION

A partir de la creacion de la Ley No. 66, de 29 octubre de 2015, misma que modifica la Ley
37 de 2009 y que establece la descentralizacion de la administracion publica, las diferentes
municipalidades de la Republica de Panama, son consideradas para llevar adelante este
importante proceso que enmarca una serie de responsabilidades, a fin de obtener y manejar
fondos publicos que puedan invertirse en la promociéon de proyectos dentro de las diversas
comunidades, los cuales permitiran mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y fomentar
asi el progreso y desarrollo distrital, sobre todo en aquellos municipios que son subsidiados
por el estado, por no contar con los recursos necesarios para suplir susnecesidades.

El proceso de la descentralizacion municipal, tiene objetivos diversos, entre los cuales
podemos mencionar el de dirigir los fondos asignados a proyectos de inversion en areas
especificas. En ese sentido cada Junta Comunaly cada Alcaldia, tienen la responsabilidad
de programar los proyectos que verdaderamente contribuyan al mejoramiento integral de
cada comunidad, tomando en cuenta que los recursos asignados, deben invertirse segun
los requerimientos de la ley, donde se establece la participacion ciudadana como
instrumento fundamental en la toma de decisiones para garantizar una gestion efectiva,
responsable y transparente.

Al respecto es importante sefialar que, para garantizar esa gestion, debe contarse con una
planificacion analizada y consensuada que permita una mejor vision, respecto a los
proyectos que vayan a desarrollarse. En ese sentido, la ley 66 de 2015, en su articulo 36,
gue modifica el articulo 104 de la ley 37 de 2009, establece la obligatoriedad de elaborar
un Plan Estratégico Distrital que permita el trabajo coordinado entre las autoridades locales,
el cual pueda utilizarse como herramienta en la toma de decisiones que incidan directa o
indirectamente en los diversos sectores de la poblacién, mismo que debe ser aprobado por
el Consejo Municipal.

Ante esta realidad, nuestro Municipio de Gualaca, con el &nimo de cumplir a cabalidad con
las normas de la ley de descentralizacién, convencidos que la planificacion estratégica,
analizada y consensuada, es la herramienta adecuada para alcanzar los objetivos de
progreso y desarrollo del Distrito, hemos respaldado en todo momento la elaboracién del
presente documento, mismo que consideramos como una herramienta de incalculable valor
gue permitird a las autoridades locales, tener un elemento de consulta, debidamente
estructurado y planificado durante los proximos cinco afios.

De igual manera agradecemos y felicitamos a todos los funcionarios publicos del Municipio,
del Departamento de Planificacion del MEF, de la SND y el Consejo Municipal de Gualaca,
quienes trabajaron mancomunadamente para lograr la elaboraciéon del Plan Estratégico
Distrital de Gualaca.

H.A. Freddy M. Guerra.
Alcalde Municipal del Distrito de Gualaca.
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INTRODUCCION

En el presente documento denominado “Plan Estratégico Distrital” se elabora y
presenta una descripcion de las caracteristicas de las siguientes dimensiones:
Dimension Fisico - Ambiental, Dimensién Social, Dimensiéon Econdémica, Dimension
Urbana - Semiurbana y la dimensién Juridico Institucional.

La identificacion de las necesidades y proyectos en materia de inversiones publicas,
se efectu6 en base a un proceso de consulta con las autoridades locales del
Municipio de Gualaca, es decir, el Alcalde Municipal, quien maneja una visidon mas
integral sobre la problematica del distrito, asi como también los Representantes de
cada uno de los cinco corregimientos, los cuales fungen como intermediarios entre
la comunidad y las instituciones gubernamentales y conocen, de primera mano, las
necesidades y problemas que afectan el desarrollo social y economico de sus
comunidades.

La informacion sobre las necesidades y los proyectos de inversion ha sido
debidamente procesada y se presenta organizada y ordenada por area y sector, en
base al Clasificador Sectorial de la Inversién Publica, de enero de 2001, documento
oficial elaborado por la Direccién de Programacion de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas, quien norma y regula el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, (SINIP).

Como manifestamos anteriormente, el actual documento se presenta tomando en
cuenta diversas dimensiones que contribuyen a una mejor y mas ordenada
elaboracién del mismo. Las mismas son: Dimensién Fisico — Ambiental, Dimension
Social, Dimensiébn Econdémica, Dimensién Urbana, y Dimension Juridico —
Institucional

La informacion que se muestra en el presente Diagnéstico contribuye a que se
conozca y entienda de manera sencilla y objetiva la situacion socioeconémica,
municipal e institucional del distrito de Gualaca, la misma puede servir de base para
establecer las directrices, parametros, pilares y acciones necesarias para la
formulacion tanto de una estrategia, como de un Plan de Desarrollo Integral y
sostenido del distrito, cuyos ejes centrales deben fundamentarse en la reactivacion,
fortalecimiento y modernizacion del sector agropecuario, el fomento y desarrollo del
turismo en el distrito, la proteccién y conservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente; asi como el fortalecimiento, la capacitacion y la modernizacion,
tanto del Gobierno Municipal, como de las entidades publicas que operan en el
Distrito de Gualaca, todo esto en el marco del respeto de la cultura e idiosincrasia
de su gente.

El presente Diagndstico es un documento eminentemente didactico, por lo que
aspiramos a que el mismo no solo sirva de instrumento para un proceso de
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planificacion del distrito de Gualaca, a corto y mediano plazo; sino también que sirva
de consulta a estudiantes y a cualquier otra persona interesada en saber mas
acerca de dicho Distrito. Los invitamos a adentrarse en el conocimiento de las
caracteristicas fisicas, socioecondémicas, municipales e institucionales del distrito de
Gualaca, localizado en la provincia de Chiriqui, Republica de Panama.
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CAPITULO |

1. Consideraciones Generales:
1.1. Marco Normativo:

El Articulo 233 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, destaca dos
aspectos muy importantes, en primer lugar, el rol que le compete al Municipio en
cuanto a la prestacion de servicios publicos, el ordenamiento del territorio, propiciar
la participacion ciudadana y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. En
segundo lugar, establece la normativa para establecer la Descentralizacion de
competencias y funciones del Estado a los Municipios, mediante el proceso de
Descentralizacion de la Administracion Publica.

El articulo 233 de la Constitucion es el que le da legitimidad a la Ley No. 66 de
octubre de 2015 que reforma la Ley No. 37 de 2009, que descentraliza la
Administracion Publica y dicta otras disposiciones. La descentralizacion es un
proceso mediante el cual el Ejecutivo transfiere poder de decisién, competencias,
recursos de financiamiento y aplica politicas publicas dirigidas a los Gobiernos
Locales, representados por los Municipios y las Juntas Comunales, con la
participacion de la sociedad civil; con el objetivo de lograr la aplicaciéon de la
planificacion participativa, que procure la reduccion de la pobreza y la
modernizacion del Estado.

El objetivo béasico de la descentralizacion va dirigido a que el desarrollo social y
econdmico de las municipalidades se logre de abajo hacia arriba, mediante la
participacion ciudadana. El Articulo 13, de la Ley 37 de junio de 2009, estipula que
la planificacion territorial producira instrumentos jerarquicos de Planificacion
Territorial que son los siguientes:

El Plan Estratégico de Gobierno, PEG.
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.
Plan Estratégico Provincial.

Plan Estratégico Distrital.

Plan Estratégico de Corregimiento.

abkrwNPE

El numeral 4 del Articulo 13 de la Ley 37 de 2009, establece la normativa para la
planificacion estratégica local, que es una competencia del Municipio; mientras que
el articulo 36 de la Ley 66 de octubre de 2015, modifica el articulo 104 de la Ley 37,
dicho articulo establece que los municipios y las autoridades tradicionales de las
comarcas o0 pueblos indigenas trabajaran coordinadamente en la formulacién y
ejecucion del Plan Estratégico Distrital y en las decisiones que afecten, directa o
indirectamente, a su poblacion y territorio. ElI Plan Estratégico Distrital sera
aprobado por los representantes de los Concejos Municipales.
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El Articulo 19 de la Ley 66 de octubre de 2015 establece lo concerniente a la
planificacion del ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible y el Articulo
20 estipula la posibilidad de la mancomunidad entre dos o mas Distritos para
atender temas de ordenamiento territorial conjuntos, a través de la constitucion de
asociaciones distritales para la planificacion y ejecucion de los planes y programas.

Los Articulos 89, 90, 91 y 92 de la Ley 37 de 2009, tratan el tema de la Junta de
Planificacion y Desarrollo Municipal, como el organismo principal de participacion,
coordinacion y concertacion de la poblacion en el Distrito, para llevar a cabo con la
Administracion Municipal, el desarrollo de las comunidades. Mientras que los
Articulos 137, 136, 139, 140, 141, 143, 144 y 145 de dicha ley norman lo relativo a
la participacién ciudadana en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas y en la contraloria o fiscalizacion social, procurando de esta manera
contribuir a un mejor desempefio de la gestion de los Gobiernos Locales.

Algunas de las normativas referentes a la participacion ciudadana, en el proceso de
descentralizacion fueron modificadas y complementadas, mediante la Ley 66 de
octubre de 2015, en los Articulos 56, 57, 58, 59, 50, 61 y 62. El decreto Ejecutivo 10
de enero de 2017 reglamenta la Ley 37 de junio de 2009, que Descentraliza la
Administracion Publica y dicta otras disposiciones, modificada por la Ley 66 de
octubre de 2015, el Articulo 64, inserto en el capitulo XIV de dicho Reglamento,
estipula la relevancia del Plan Estratégico Distrital, al establecer que todos los
proyectos de inversion que se ejecuten dentro del Programa de Inversion de Obras
Publicas y Servicios Municipales, se regiran por las prioridades contempladas en el
Plan Estratégico de Gobierno, PEG, y el Plan Estratégico Distrital, PED.

El Articulo 64 (transitorio) de la Ley 66 de octubre de 2015 establece que las etapas
del proceso de descentralizacion de la Administracién Publica, que se describen en
el Articulo 29, se aplicaran gradualmente. La | y Il etapa hasta el 31 de diciembre
de 2017, conlleva el fortalecimiento de las capacidades municipales, el alineamiento
de los Municipios con el Gobierno Nacional, asi como la elaboracién de los Planes
Estratégicos Distritales, antes de noviembre de 2017. La lll y IV etapa regiran a
partir de enero de 2018 y conlleva la acreditacion municipal por parte de la Autoridad
Nacional de Descentralizaciéon y el uso de los fondos provenientes de la
descentralizacion en base a planificacion, normativa que sustenta la importancia y
relevancia que tiene el Plan Estratégico Distrital, PED.

1.2. Metodologia

En cuanto a los aspectos metodoldgicos del Plan Estratégico Distrital de Gualaca,
las Autoridades Locales del Municipio y el Planificador Municipal, acogieron la Guia
Metodolégica que propuso la Direccién de Programaciéon de Inversiones (DPI), del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), elaborada por un equipo técnico de
colaboradores que trabajan en el Departamento de Planificacibn Regional y en
algunas de las Oficinas Regionales de Planificacion en provincias y comarcas.
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La Oficina Regional de Planificacion de Chiriqui, desarroll6 un proceso de
sensibilizacion y motivacién a nivel de nuestro Municipio, capacitandonos tanto al
alcalde, presidente del Consejo y al Planificador Municipal, en lo referente a la Guia
Metodoldégica para la elaboracion del Plan Estratégico Distrital; e inicio el
acompafamiento y asesoramiento permanente al Municipio, dirigido hacia el logro
del objetivo primordial del ejercicio, es decir, la elaboracion del Plan. En términos
generales, la metodologia establecida en la Guia, planteaba la elaboracion del Plan
Estratégico Distrital en dos etapas o fases, la primera orientada al levantamiento del
Diagnostico integral del Distrito, mediante el andlisis y caracterizacion del territorio
en base a cuatro dimensiones y/o topicos: Fisico Ambiental, Social, Econémico y
Juridico Institucional y la segunda etapa orientada a la planificacion estratégica.

Para cumplir con lo que estipula la descentralizacion en lo que respecta a promover
y motivar la participacion ciudadana, la metodologia disefiada por la Direccion de
Programaciéon de Inversiones del MEF, establece que la Alcaldia, conjuntamente
con los Representantes de Corregimientos, debian efectuar dos convocatorias para
realizar las consultas ciudadanas. Los productos y resultados alcanzados mediante
la primera consulta ciudadana fueron la validacién de los problemas y necesidades
identificados en el Diagnostico del Distrito, por parte de la poblacién que atendio la
convocatoria efectuada por la Alcaldia Municipal, se construy? la vision, es decir, la
identificacion del conjunto de ideas generales, que proveen el marco de referencia
de lo que el Distrito quiere ser en un futuro, es decir, a mediano plazo (5 afios);
asimismo se efectudé el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, FODA, en torno a las dimensiones fisico ambiental, social y econémica.

Cabe destacar que la metodologia para obtener los productos previstos para la
primera consulta ciudadana, fue de tipo participativa, a través del desarrollo de
talleres de grupos de trabajo. Mediante la segunda consulta ciudadana, se logré
validar los resultados alcanzados durante el proceso de planificacién, es decir las
lineas estratégicas, objetivos estratégicos, asi como los planes y proyectos
identificados y propuestos en el Plan Estratégico Distrital de Gualaca.

En conclusién, producto del trabajo en equipo establecido entre la Oficina Regional
de Planificacién de Chiriqui, de la Direccion de Programacion de Inversiones del
MEF y el Municipio de Gualaca se logré elaborar el Plan Estratégico Distrital de
Gualaca, herramienta de planificacion que contribuird a que las Autoridades del
Municipio, los colaboradores municipales y la sociedad civil del Distrito, trabajen en
forma organizada, mancomunada y con mayor claridad en cuanto a las metas que
se proyecta alcanzar, para solucionar los problemas comunitarios del Distrito.

El Plan Estratégico de Gualaca permite establecer el rumbo a seguir por parte de la
administracion y autoridades municipales; asi como a mejorar la capacidad de
gestion del Municipio y el logro de la participacién ciudadana, en el proceso que
conduce al desarrollo social y econdémico del Distrito, en el marco del
establecimiento de la descentralizacion de la Administracion Publica.
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1.3. ¢Qué es un Plan Estratégico Distrital?

El Plan Estratégico Distrital es un instrumento de planificacion estratégica local que
contiene los objetivos propuestos por el gobierno municipal durante un periodo
determinado para avanzar hacia el logro de la vision de desarrollo del distrito la cual
debe ser consensuada con la ciudadania. La coordinacion para la elaboracion del
Plan Estratégico Distrital debe ser una labor asumida de manera responsable y
democratica por la maxima autoridad local, es decir, el Alcalde Municipal, de manera
gue el mismo represente un instrumento de gestion para el Municipio, a travées del
cual se debe conocer, definir y priorizar los problemas existentes, tomando en
cuenta a la comunidad.

El Plan en su conjunto conlleva acciones destinadas a promover el desarrollo del
Distrito en sus diversas dimensiones: fisico-ambiental, social, econémica, urbana y
juridico institucional.

1.3.1 Caracteristicas del Plan Estratégico Distrital

e Define la ruta para varios afnos, puede ser a mediano o largo plazo.

e Se fundamenta en una vision estratégica de desarrollo consensuada con la
ciudadania, quien le otorga la importancia a través del tiempo.

e Se sustentan lineas estratégicas de desarrollo del distrito que estan
alineadas con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG).

e Define objetivos y metas por alcanzar a través de la ejecucion de programas
y proyectos.

e |dentifica acciones que no son de competencia municipal, pero que el
Municipio se compromete a gestionar ante las instancias de gobierno
correspondientes.

e EIl Plan puede desarrollarse considerando la implementacién de empresas
municipales o mixtas para la explotacion de bienes y servicios (Ley 106 de
1973, Art. 17 Acapite 4).

e Puede proponer la ejecucion de programas y proyectos realizando alianzas
intermunicipales.

1.4 Propdsitos de un Plan Estratégico Distrital.

e Promover el desarrollo del distrito en sus diversas dimensiones: Fisico-
ambiental; social, econdmica, urbana, semi urbana, rural y juridico
institucional.

e Propiciar el desarrollo del Municipio explotando sus potencialidades.

e Establecer acciones, programas y proyectos encaminados a superar los
desequilibrios sociales existentes.
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e Mejorar la calidad de vida y el acceso a las oportunidades de todos los
habitantes del Municipio en igualdad de condiciones.

e Asegurar la eficiencia, transparencia y equidad en la asignacion de los
recursos mediante los proyectos de inversion.
Democratizar y orientar la administracion publica con la participacion de la
comunidad

1.5 Principales actores que intervinieron en la gestion del Plan Estratégico
Distrital de Gualaca.

Segun lo establecido en el Articulo 36 de la Ley 66 de 2015, que descentraliza la
administracion publica, los Municipios y las Autoridades Tradicionales de las
Comarcas y Pueblos Indigenas, trabajaran coordinadamente en la formulacion y
ejecucion del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (PEDM).

El Decreto Ejecutivo No. 10 de 6 de enero de 2017, que reglamenta la Ley de
Descentralizacién, en su Articulo 64, establece que todos los proyectos de inversion
de Obras Publicas y Servicios Municipales, se regiran por las prioridades
contempladas en el Plan Estratégico de Gobierno y el Plan Estratégico Distrital.

Adicionalmente, la entrega de los Planes Estratégicos Distritales, en noviembre de
2017, por parte de todos los Municipios del pais, es un requisito basico y
fundamental, para la Acreditaciéon Municipal, actividad que corresponde a la lll Etapa
del proceso de Descentralizacion, a partir de enero de 2018. Los Municipios que no
entreguen los Planes Estratégicos Distritales, no seran acreditados

Segun el Decreto Ejecutivo No. 111 de 2 de mayo de 2017, que adscribe las
funciones de la Direccion de Planificacion Regional a la Direccion de Programacion
de Inversiones (DPI), en su Articulo 4, indica que es responsabilidad de la (DPI) ),
a través del Departamento de Planificacion Regional, orientar a los Consejos
Provinciales, Municipios y Juntas Comunales en la elaboracién de los Planes de
Estratégicos de Desarrollo Municipal, que garanticen en forma coherente la
consecucién de los objetivos de desarrollo nacional.
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Actores Responsabilidades

e Coordinar la formulacion, ejecucion y seguimiento
al Plan Estratégico Distrital, apoyado por su equipo
técnico de trabajo.

o Establecer los mecanismos de comunicacion y
coordinacion para garantizar la participacion
ciudadana en el proceso de formulacion del Plan
Estratégico Distrital.

e Presentar el Plan Estratégico Distrital al Consejo

Municipal para su aprobacion.

Divulgar el Plan Estratégico Distrital.

e Gestionar que los programas y proyectos que no
puedan ser financiados con recursos municipales,
sean ejecutados por las Instituciones a través del
Presupuesto de Inversiones Publicas.

e Propiciar el establecimiento de Asociaciones
Intermunicipales para ejecutar programas y
proyectos de interés comun.

Actores Responsabilidades

e Aprobar el Plan Estratégico de Desarrollo
El Consejo Municipal Municipal.

e Participar en el proceso de elaboracion e

implementacion del Plan Estratégico Distrital

Funcionarios e Elaborar el Plan Estratégico Distrital.
Municipales
Junta de Planificaciony e Participar en el proceso concertacion del Plan
Desarrollo Municipal Estratégico Distrital

El Alcalde

Junta de Desarrollo e Participar en la realizacibn de las consultas
Local ciudadanas, ademas de la validacion del
Diagnostico y el Plan.

Otros grupos organizados en el Distrito

Actores Responsabilidades
Representantes de Instituciones | e Facilitar informacion referente a su
Pablicas sector
Otros grupos organizados en el e Participar en las consultas
Distrito (civicos, religiosos, ciudadanas ademas de la validacion
productivos, empresariales, ONGs, del Diagnéstico y el Plan.
cooperativas, entre otros.)
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1.5 Misién

Desarrollar un Distrito organizado, que promueva la existencia de comunidades
capacitadas, limpias, seguras y participativas con sentido de responsabilidad
ciudadana, donde se practiquen valores y prevalezca la generacion de condiciones
de desarrollo que permitan la proteccion social, ambiental y econémica, ademas del
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos y la inclusion social de las personas, a
fin de dar respuesta a las necesidades y expectativas de sus ciudadanos como eje
central del disefio y prestacion de servicios, de forma eficaz y eficiente por un equipo
humano y profesional, orientado a la excelencia y a la innovacion.

1.6 Vision:

Dotar al Municipio con el recurso humano, la capacidad financiera y las
herramientas tecnolégicas que garanticen el manejo y aprovechamiento
responsable y transparente de los fondos y bienes municipales; faciliten la
prestacion de servicios con eficiencia y calidad y promuevan un desarrollo
sostenible, a fin de lograr convertirnos en una entidad atractiva para residentes,
visitantes, turistas e inversionistas, donde se pueda lograr una explotacion
razonable de sus recursos naturales que redunde en el desarrollo integral de cada
uno de sus moradores.
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CAPITULO Il

2. Diagnéstico del Distrito:
2.1. Resefia Historica:

No existe un consenso entre los historiadores con relacion a la fecha de fundacion
del Distrito de Gualaca. Por un lado, Angel Revilla Arglieso sefiala que los
Franciscanos establecieron en 1796 una reduccién formada por indios Gualacas,
Chalivas y Doraces, a la cual llamaron "Nuestra Sefora de Guadalupe de Gualaca".
Mientras que Alberto Osorio propone que Gualaca fue fundada en 1766 por
misioneros Franciscanos procedentes de Guatemala, quienes establecieron el
pueblo indigena de Nuestra Sefiora de Los Angeles, integrado por guaimies
catequizados.

No se encuentra referencia especifica en los documentos histéricos en cuanto al
significado del nombre de Gualaca. Es probable que el nombre del distrito se derive
de la tribu indigena conocida como Gualacd, la cual, junto con los Chalivas, Doraces
y Changuinas habitaban en esas tierras al momento de la colonizacién. En 1824,
Gualaca figura como Parroquia del Canton de Alanje, el cual, a su vez, pertenecia
a la provincia de Veraguas. Gualaca como distrito, fue creado por Ley del 29 de
diciembre de 1862, expedida por la Asamblea Constituyente del Estado Federal de
Panama.

Otro aspecto importante a resaltar en lo que respecta a la resefia histérica del distrito
de Gualaca es lo relacionado con su Santa Patrona; la Virgen de Los Angeles o
Nuestra Sefiora de Los Angeles. De acuerdo a los relatos de los antiguos moradores
del Distrito, la historia de la Virgen de Los Angeles, se remonta a la época en que
los indigenas habitaban el distrito, los cuales encontraron la imagen de la virgen en
un lugar conocido como “Las Huacas”. Segun la tradicién oral, los indigenas le
agradecian a la virgen el haber librado al poblado de una plaga de langostas. En
ese sentido cada 2 de agosto, el Distrito, con mucho respeto y veneracion, celebra
los milagros que se le atribuyen a su Santa Patrona; Nuestra Sefora de Los
Angeles.

Un hecho bastante trascendental para el Distrito de Gualaca, durante la historia mas
reciente es la construccion de la planta Hidroeléctrica de Fortuna, también conocida
como Central Edwin Fabrega, que inici6 operaciones en marzo de 1984
aprovechando el curso alto del Rio Chiriqui. Esta obra de ingenieria hidraulica, que
en sus tiempos fue considerada como la obra mas grande de Ingenieria en la
Republica después del Canal de Panam4, contribuyé al desarrollo social y
econOmico del Distrito. Durante la ultima década se han construido nuevas
hidroeléctricas en Gualaca, aprovechando la riqueza hidrologica existente.
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2.2. Ubicacion Geogréfica, Limites, Division Politica — Administrativa:

El Distrito de Gualaca esta ubicado en la Provincia de Chiriqui, Republica de
Panama, especificamente en la Zona Central de la geografia de la Provincia
Chiricana. Segun sus coordenadas geogréaficas esta situado entre los 8°25’59” y los
8°40°27” de Latitud Norte y los 82° 11’48” y 82°20’54” de Longitud Oeste.

Limites del distrito de Gualaca:

La Ley N° 69 de 28 de octubre de 1998 por la cual se modifica y adicionan articulos
a la Ley 1 de 27 de octubre de 1982, publicada en la Gaceta Oficial N° 23664
de 31 de octubre de 1998; establece los actuales limites del distrito de Gualaca, de
la manera siguiente:

> Norte: con el distrito comarcal de Kankintu

» Sur: Distrito de San Lorenzo

> Este: distrito comarcal Besiko

» Oeste: Boquete y David.

La division Politico — Administrativa del Distrito de Gualaca, se aprob6é mediante la
Ley 1 de 27 de octubre de 1982, publicada en la Gaceta Oficial N° 20047 de 2 de
mayo de 1984. El distrito de Gualaca esta conformado por cinco (5) corregimientos,
a saber: Gualaca — Cabecera, Hornito, Los Angeles, Paja de Sombrero yRincon.

20



MAPA N° 1. DE LA DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO DE GUALACA
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MAPA N° 2. LOCALIZACION DEL DISTRITO DE GUALACA
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2.3. Caracterizacion del Territorio:
2.3.1. Dimensi6n Fisico Ambiental:
2.3.1.1 Clima

Segun la nueva clasificacion de los climas existentes en Panama, en el distrito de
Gualaca existen tres tipos de clima. El clima tropical de montafia baja, ya que la
lluvia es copiosa durante todo el afio; la vegetacion es exuberante y variada, sin
cubrir grandes extensiones de una misma especie de plantas. Se caracteriza por
presentar una precipitacion anual superior a los 2,000 mm, con uno o dos meses
con precipitaciones menores de 60 mm.

El clima tropical de montafia baja, aparece en las montafias de la vertiente del
Pacifico situadas arriba de los 900 — 1,000 msnm. Ocupa un amplio sector
montafioso de Chiriqui. A pesar que sus totales de precipitaciéon resultan altos, el
efecto de fohen que se produce a principios del afio, seca considerablemente las
vertientes del Pacifico, que crea asi condiciones favorables para la incidencia de
incendios en las regiones boscosas y de matorrales.
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Clima tropical de montafia media y alta. Esta franja se extiende por arriba de los
1,600 msnm y se destaca por tener temperaturas bajas en las noches. Las
temperaturas medias son de 17.4 °C en Bambito a los 1,700 metros y de 14.8°C en
Sajo Grande a los 2,300 msnm. A los 3,000 msnm, se estima que la temperatura
promedio es de 10 a 11 °C y en las madrugadas pueden aproximarse a 0 °C. Las
lluvias de montafia son fuertes en la parte baja y disminuyen con la altura. Son
frecuentes las lluvias de gotas finas llamadas “bajareques”, asi como la formacion
de arcoiris.

Clima oceanico de montafia baja. Esta presente en las vertientes a barlovento del
alisio nérdico de mas de 900 — 1,000 metros de Bocas del Toro, extendiéndose
también a sectores montafiosos altos de Boquete y Gualaca en Chiriqui. Es fresco,
muy lluvioso y sin estacién seca. Practicamente no hay estacion seca, salvo algunas
semanas en febrero.

2.3.1.2 Relieve

El Distrito se ubica en dos regiones morfo estructurales del relieve. La primera
corresponde a las montafias y macizos de origen igneo denominada Cordillera
Central de Panama, arco montafioso que representa el dorsal del relieve panamerio
y que a su vez constituye la linea divisoria entre la vertiente del Pacifico y el Mar
Caribe. Se trata de un eje de antiguos conos volcanicos del terciario, con altitudes
comprendidas entre los 2,000 y 2,200 metros (maximo), sobre el nivel delmar.

La segunda comprende las regiones bajas y planicies. Areas deprimidas con
altitudes hasta 200 metros sobre el nivel del mar, constituidas por rocas
sedimentarias marinas de edad terciaria, con topografia plana y poco ondulada y
rellenos residuales de colinas. Es de tipo sabana que baja suavemente
descansando en la parte mas baja de los limites correspondientes al sur del Distrito.
Las maximas elevaciones del relieve del Distrito se dan en torno al Cerro Hornito y
Cerro Chorcha, alcanzandose los 2,200 metros sobre el nivel del mar. Se ubican
otras formaciones montafiosas: Cerro Cacho, Cerro Meca Alto, Cerro Enjalma,
Cerro Pelado, Cerro Huaca, Cerro Galerita, Cerro Pata de Macho, Cerro La
Guinaera, Cerro Pita y Cerro Pistola.

2.3.1.3. Hidrografia

Los rios que recorren el territorio del Distrito desembocan en la Vertiente del Pacifico
y corresponden a la region hidrografica de Chiriqui Occidental, especificamente al
derrame del valle tectonico oriental del Volcan Baru. Los mismos cuentan con un
potencial hidroeléctrico de gran importancia, dando origen a la construccion de
diversas centrales hidroeléctricas, tales como: Hidroeléctrica de Fortuna, también
conocida como Central Edwin Fabrega, Complejo Hidroeléctrico Esti, la cual inicié
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operaciones en noviembre de 2003 y cuenta con una capacidad instalada de 120
MW, su propietario es AES Panama.

Utiliza las aguas turbinadas o descargadas de la hidroeléctrica Fortuna con la
adicion de las aguas fluyentes desviadas de los Rios Caldera, Chiriqui y Quebrada
Barrigdn y el Complejo Hidroeléctrico Dos Mares, el cual actualmente es operado
por la Empresa CELSIA y que a su vez reutiliza el agua que fluye por el cauce del
Rio Esti, luego de su salida en la casa de maquinas del Complejo Esti.

MAPA N° 3. CUENCAS HIDROGRAFICAS, DISTRITO DE GUALACA.
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2.3.1.4. Biodiversidad y Ecosistema

La flora que se puede observar en el Distrito es variada, encontrandose: bosque
secundario, donde predominan las especies de héabitat como el: nance, cusca,
carmera, rampala, montafa, matillo peld, raspalengua o jobito, almécigo, laurel y
cedro. El Bosque de Galeria se ubica a lo largo de la mayoria de los cursos de agua
de la hidrografia del distrito de Gualaca. Las especies representativas de este
habitat son: el algarrobo, barrigon, rosa del monte, jobo y espavé. En el Distrito de
Gualaca, luego de la construccion de los Proyectos Hidroeléctricos de Esti y Dos
Mares, se han realizado forestaciones y reforestaciones de distintas areas
adyacentes a las zonas donde se ubican las represas y canales de ambos
proyectos. Los arboles plantados, pertenecen a diversas especies frutales y
maderables, donde predomina un gran bosque de Tecas. Dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, (SINAP), en Panama se encontraban establecidas
un total de trece (13) reservas forestales, en el afio 2010, una de las cuales es la
Reserva de Fortuna.

MAPA N° 4. AREAS PROTEGIDAS, DISTRITO DE GUALACA.
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La reserva forestal de Fortuna fue demarcada mediante la Ley 18 de 9 de abril de
1976 y declarada Reserva Forestal mediante el Decreto Ley 68 de 21 de septiembre
de 1976. Colinda con la divisibn de aguas de Bocas del Toro, en los distritos de
Gualaca y San Lorenzo. La reserva forestal de Fortuna se ubica 40 kilbmetros en
linea recta al noroeste de David a 35 kildmetros al suroeste del Volcan Baru. La
reserva forestal de Fortuna comprende unas 19,500 hectareas de superficie
territorial (195.0 kilbmetros cuadrados), ubicadas en la seccién panamefia donde
termina la Cordillera de Talamanca y de alli en parte de la Serrania del Tabasara,
entre los distritos de Gualaca y San Lorenzo.

A pesar de su limitada extension territorial, la riqueza de las especies de la fauna en
la reserva forestal de Fortuna también es muy representativa. El area cuenta con
unas 66 especies de anfibios, 41 de reptiles, 325 de aves y 128 especies de
mamiferos. Cabe destacar que, entre estos animales, muchas especies son
consideradas amenazadas y otras son endémicas, nacionales y regionales. La
reserva forestal de Fortuna forma parte del area de la Reserva Mundial de la
Bidsfera La Amistad, sector Panama, reconocida por la UNESCO en el afio 2000 y
gue se distingue a nivel mundial por una extraordinaria diversidad biolégica.

Segun el Atlas Ambiental de Panama, establece que en el distrito de Gualaca se
encuentra presente en dos de las ecorregiones terrestres. Los Bosques Montanos
de Talamanca, los cuales se localizan en territorio comprendido entre Costa Rica y
Panama, abarcan 15,991 km?. Los Bosques himedos del lado Pacifico del Istmo
que se sitlan en territorios de Costa Rica y Panama. Tienen 28,881 km?. En el cual
sobresale la diversidad bioldgica. En el documento denominado Inventario de los
Humedales Continentales y Costeros de Panama, publicado por el Centro Regional
Ramsar para la Capacitacion e Investigacion sobre Humedales para el hemisferio
occidental, Panama 2010; aparecen registrado el Humedal en é&rea protegida
denominado Embalse Fortuna, localizado en la Reserva Forestal de Fortuna.

Entre los rasgos biofisicos del Embalse Fortuna se destaca que es un humedal de
tipo artificial, para almacenamiento de agua. Se ubica en la comunidad de Sitio
Presa, corregimiento de Hornito, Distrito de Gualaca, Provincia de Chiriqui. Tiene
una elevacion de 1,200 metros sobre el nivel del mar. El embalse de Fortuna fue
establecido en 1984, para la generacion eléctrica. EI promedio anual de nivel de
agua en el embalse alcanza los 30 metros y la condicion de la misma, en términos
generales para aguas superficiales, es de buena calidad. La profundidad media del
embalse es de 30 metros y la maxima de 90 metros. El humedal en éareas
protegidas, Embalse Fortuna, es un sitio interesante de observacién ornitolégica,
debido al gran numero de especies singulares y la adecuada accesibilidad que
mantiene.
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MAPA N° 5. COBERTURA BOSCOSA DEL DISTRITO DE GUALACA.
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2.3.1.5. Clasificacién y Uso de Suelos:

El uso mas comun de los suelos existentes en el distrito de Gualaca es para la
ganaderia, (de tipo extensiva), con aprovechamiento de pastos naturales y
localmente introducidos; también existen areas con cultivos anuales y/o temporales
y otras con cultivos permanentes; asimismo en las partes mas altas se encuentran
sectores donde existen plantaciones forestales y remanentes de formaciones
boscosas. En cuanto a la capacidad agricola de los suelos del distrito de Gualaca,
se distinguen cuatro categorias: Arable, severa limitacion en la seleccion de las
plantas requiere conversacién especial o ambas cosas. Arable, muy severa
limitacion en la seleccion de las plantas requiere un manejo muy cuidadoso; No
arable con limitaciones muy severas apta para pastos bosques y tierra de reservas;
No arables, con limitaciones que impiden su uso en la produccién de plantas
comerciales.
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MAPA N° 6. CAPACIDAD AGROLOGICA DE SUELOS, DISTRITO DE GUALACA
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2.3.1.6. Riesgos Ambientales:

En ciencias ambientales se denomina riesgo ambiental a la posibilidad de que se
produzca un dafio o catastrofe en el medio ambiente debido a un fenémeno natural
0 a una accion humana. El riesgo ambiental representa un campo particular dentro
del mas amplio de los riesgos, que pueden ser evaluados y prevenidos. Los riesgos
pueden clasificarse como riesgos naturales, debido a los fenomenos naturales y
riesgos antropicos, debido a las acciones humanas.

Los riesgos naturales son los asociados a fenbmenos geoldgicos internos, como
erupciones volcanicas y terremotos. Las inundaciones, aunque debidas a causas
climaticas naturales, suelen ser riesgos dependientes de la presencia y calidad de
infraestructuras como las presas que regulan el caudal, o las carreteras que acttan
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como diques, que pueden agravar sus consecuencias. Los denominados riesgos
antropicos o producidos por actividades humanas, aunque las circunstancias
naturales pueden condicionar su gravedad, en la actualidad constituyen también un
grave peligro.

El riesgo depende de dos factores: la peligrosidad y la vulnerabilidad. Se habla de
vulnerabilidad para referirse a la importancia de los efectos esperados, que no
depende solo del fenébmeno o accidente temido, sino de las medidas de prevencion
y de proteccién. Nuestro Distrito de Gualaca, segun el mapa de susceptibilidad,
tiene una tendencia que va de moderada a alta, referente a eventos de todo tipo,
[lAmense inundaciones, deslizamientos de tierra, sismos, incendios y demas.

Por otro lado, en el Distrito de Gualaca, existen actualmente diversas centrales
hidroeléctricas que cuentan entre sus infraestructuras varias represas de agua,
siendo la mas grande la Represa de Fortuna, cuyo lago de embalse, esta ubicado
en la Cordillera Central a 1,050 m.s.n.m. y puede almacenar 172 millones de metros
cubicos de agua.

Igualmente existen las Represas del Proyecto Hidroeléctrico Esti y del Complejo
Hidroeléctrico Dos Mares, lo cual en un determinado momento pueden provocar una
catastrofe de dimensiones inimaginables. De igual manera, nuestro distrito cuenta
con un area montafiosa, en cuya base se encuentran asentadas diversas
comunidades, mismas que son propensas a sufrir las consecuencias de
deslizamientos de tierra, ya sea por efectos de movimientos sismicos o debido a las
frecuentes y copiosas lluvias que se dan, mas continuamente en la época de
invierno.

Igualmente, en el Distrito se visualizan en diversas partes algunas fallas geoldgicas.
Una falla geoldgica es una fractura en la corteza terrestre a lo largo de la cual se
mueven las placas tectonicas que son separadas por ella. Las fuerzas terrestres
actlan sobre la zona de falla y por ello, los bloques rocosos a ambos lados de la
misma, tienden a desplazarse. Este fendmeno es mas visible en algunos lugares de
la carretera Transistmica que comunica las Provincias de Bocas del Toro y Chiriqui.

Histéricamente la region donde se ubica el Distrito de Gualaca, especificamente las
tierras altas, presenta caracteristicas de alta sismicidad, dada la cercania del Volcan
Bard. Segun consideraciones de los expertos en sismologia, las tierras altas de
Chiriqui estan surcadas por sistemas de fallas geologicas que cuando se activan
provocan un fendmeno conocido como “enjambre de sismos” que, aunque no
superan los 5.0° de magnitud, no dejan de ser riesgosos para estas zonas.

Toda esta caracterizacion geografica del distrito y lo referente a las infraestructuras
creadas por el hombre para el desarrollo hidroeléctrico, convierten nuestra region
en un area de riesgo constante, frente a los posibles fendmenos o catastrofes que
puedan surgir, motivadas por las caracteristicas antes descritas. Ante esta realidad,
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es necesario concientizar la poblacion del riesgo inminente en que se encuentra.
Para ello es necesario que las autoridades locales, mancomunadamente con las
entidades de seguridad y las empresas administradoras de estos proyectos,
desarrollen programas de capacitacion, que promuevan la prevencion e igualmente
las medidas a seguir por la poblacion ante un evento determinado

2.3.1.7. Contaminacion Atmosférica, Suelo y Agua:

El Atlas Ambiental de la Republica de Panama 2010 menciona el estudio realizado
por la Red de Monitoreo de la calidad del agua y cuenca de los rios de ANAM (2002-
2008) de las 35 cuencas muestreadas un 86 % obtuvo un indice de calidad (ICA)
dentro del rango aceptable. La cuenca del Rio Chiriqui (Cuenca 108) que
comprende los distritos de Boquete, David, Dolega y Gualaca (Se identifica como
cuenca prioritaria). El 14% de los puntos muestreados de la Cuenca 108 reportan
un ICA dentro de un rango altamente contaminado. En realidad, no existe una
estadistica veraz y confiable referente a este tema en el Distrito de Gualaca.

2.3.1.8. Disposicion de Los Desechos Sélidos:

Segun informe Técnico de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panaméa
(AAUD) de enero 2015, el Distrito de Gualaca cuenta con un Vertedero Municipal,
cuyo terreno es de 4.7 hectareas aproximadamente para la disposicion de los
desechos, evitando la quema, a fin de no contaminar nuestro medio ambiente. En
el mencionado lugar, desde hace algunos afios, se abren unas trincheras para el
depdsito de los desechos. A partir del afio 2012, bajo la administracién del alcalde
Freddy Guerra, se establecié el servicio de recoleccién de basura, especificamente
en el area urbana del corregimiento de Gualaca y las comunidades de Higuerdn,
Rincén y parte de Veladero. Actualmente se realizan los estudios pertinentes,
mediante los cuales se busca extender el servicio de recoleccion de basura al resto
de los corregimientos del Distrito, aunque sea una vez a la semana.

Cuando se inici6 el servicio de recoleccién de basura en el Municipio de Gualaca,
en el afo 2012, se efectu6 la compra de un camion volquete al cual hubo que
adecuarle el vagon con las especificaciones requeridas para el trabajo a desarrollar.
Posteriormente a finales del afio 2016, el Municipio recibio la donacién de un camion
compactador de basura, como parte de un convenio internacional entre el gobierno
panamefio y el gobierno de Taiwan.

Igualmente, el Municipio cuenta con una retroexcavadora que se utiliza para el
mejoramiento de los caminos de produccion del distrito y también en la realizacion
de mejoras en el vertedero. La ventaja de este vertedero es que, al contar con una
trinchera, transforman el vertedero a un relleno sanitario semimecéanico con una
pequefia operacidon de segregacion, el cual seria un gran avance, donde en el futuro
se puedan instalar también tubos y tina de lixiviados. Actualmente cuenta también
con basta cantidad de material para la cobertura de desecho y suficiente espacio
para subsanarlo.
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2.3.1.9. Sostenibilidad Ambiental:

En la estructura organizativa del Municipio de Gualaca no existe una unidad o
departamento de ambiente. Sin embargo, existe un grupo de la comunidad que
realiza acciones conjuntas con el Municipio, para el cuidado y preservacion de la
naturaleza. Por otro lado, el Ministerio de Ambiente esta promoviendo la
conformacion y legalizacion del Comité Consultivo Distrital (en proceso), el cual es
un mandato de la Ley 41 General de Ambiente.

Su objetivo fundamental es fungir como organismo de consulta del Ministerio de
Ambiente para analizar los temas ambientales, hacer observaciones,
recomendaciones y propuestas, segun su esfera de competencia politico —
administrativa, en el seguimiento de las acciones de gestion ambiental, de acuerdo
a las politicas y estrategias ambientales del pais.

Estara conformada por el alcalde, tres representantes del Consejo Municipal y tres
representantes de la sociedad civil organizada del distrito. Cabe sefalar que el
Comité Consultivo Distrital participard en la gestion de la alianza por el millon de
hectareas, cuyas acciones, a nivel nacional, estan dirigidas a recuperar suelos
degradados. La meta consiste en reforestar 350 mil hectareas a través de un
modelo en el que se combine especies forestales con la produccion ganadera.
Mientras que las especies forestales puedan ser empleados como cerca viva y
cortina rompe vientos se convierten, a su vez, en pastos, arbustos o arboles con
valor nutritivo para el ganado.

Reforestacion comercial: Se busca establecer plantaciones forestales rentables que
cuenten con especies de rapido crecimiento y alto potencial para la industria de
aserrio. La meta es reforestar 185 mil hectareas.

Conservacion de los bosques naturales: La iniciativa, que pretende reforestar 215
mil hectareas, se realizara dentro y fuera de las areas protegidas.

Restauracion de Bosques de galeria: La tarea consiste en restaurar las areas de
bosques de galeria para la proteccion del recurso hidrico que en la actualidad no
cuenta con cobertura forestal. Se proyecta reforestar 250 mil hectéareas.

Prevencion de fuentes naturales de agua

Se espera que una vez conformado el Comité Consultivo Distrital, se traten los
temas relacionados con el uso adecuado del agua y preservacion de las fuentes de
agua.
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2.3.1.10. Probleméatica Dimensiéon Fisico Ambiental:

» Contaminacion debido al manejo inadecuado de los desechos solidos en los
corregimientos de Hornito Los Angeles y Paja de Sombrero.

» Potenciales cambios en las variables climéaticas asociados a los efectos del
cambio climatico a nivel local que incluyen: variaciones en el volumen y
distribucion de las lluvias (periodos mas largos de sequia), variaciones en las
temperaturas, aumento en la intensidad y magnitud de tormentas.

» Posibles efectos en cuanto a la salud humana, animal y vegetal por el uso de
herbicidas e insecticidas en las actividades del sector agropecuario en el Distrito
de Gualaca.

2.3.2. Dimensién Social

2.3.2.1. Poblacion:

Segun los resultados finales del Censo para el afio 1990 la poblacion del distrito de
Gualaca era de 7,680, comparandolo con las estadisticas del afio 2000 se
incrementd en 668 personas el cual representé un crecimiento de 8.7% y para el
afio 2000 hubo un aumento de 1,402 persona el cual representd un crecimiento de
16.79% de la poblacion;

Gualaca, es el tercer Distrito menos poblado de la provincia de Chiriqui, segun los
resultados finales del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 la poblacion del Distrito
alcanzaba los 9,750 habitantes, de los cuales el 52.6% eran hombres y el 47.4%
mujeres; la poblacién de 18 afios y mas de edad alcanzaba el 64.9% del total de la
poblacion; el porcentaje de analfabetas en el Distrito es del 5.9% del total de la
poblacién de 10 afios y mas de edad. En el distrito de Gualaca el 35.4% de la
poblacidn se ubica en area urbana. Cabe destacar que la mayoria de la poblacion
se encuentra en el corregimiento de Gualaca Cabecera.

Segun datos del estudio sobre migracion internas recientes en Panama, elaborado
por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién de Analisis
Econdmico y Social publicado en el Atlas Social de Panama la Tasa neta de
emigracion reciente presenta el efecto neto de la inmigracion y la emigracion de la
poblacién de un determinado Distrito, expresando una ganancia o pérdida de la
poblacion de dicho distrito.

La tasa neta migracion del distrito de Gualaca para el afio 2000 fue de -30.3 y para
el 2010 de -14 reflejando un saldo representativo durante la década, no obstante,
ambas tasas netas de migracion.

Gualaca es el octavo distrito de la provincia de Chiriqui. Cuenta con una superficie
de 625.5 km?. La densidad del Distrito es baja, si hacemos una comparacion al afio
1990 era de 12.30 que representaba un total de 7680 habitantes y para el afio 2010
aumento a 15.6 habitantes por km?, (9,750 hab. / 625.5 km?). Cifras del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, sugieren un incremento en la densidad de
poblacién de 3.3 habitantes/km? al compararlas con las reportadas en el Censodel
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1990. En cuatro de los cinco corregimientos que conforman el Distrito, se percibio
este incremento, comportamiento contrario experimento el corregimiento Hornito
con una disminucién de la densidad de 0.8 habitantes/km?.

CUADRO N° 1. SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION EN EL DISTRITO DE
GUALACA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSOS DE 1990 -2000 Y 2010

- Superficie Poblacion Densidad (habitantes por km °)
Corregimiento (km
1990 2000 1990 2000 2010

TOTAL 625.5 7,680 8,348 9,750 12.3 13.3 15.6
Gualaca Cabecera 237.3 4,099 4,430 5,605 17.3 18.7 23.6
Hornito 179.3 1,094 1,251 1,230 6.1 7 6.9
Los Angeles 79.9 617 666 715 7.7 8.3 8.9
Paja de Sombrero 62.7 670 637 653 10.8 10.2 10.4
Rincoén 66.3 1,200 1,364 1,547 18.1 20.6 23.3

Fuente: Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2010

Segun estimaciones del Censo 2010, para el 2015 en el distrito de Gualaca
alcanzard una poblacién de 10,276 habitantes y para el afio 2020 los 10,433
habitantes. Se proyecta un incremento quinquenal aproximado de 1.5% (2015 —
2020). Con respecto a la variable sexo, de los 9,750 habitantes del distrito de
Gualaca, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el 52.6%, representaba la
poblacién masculina, mientras que el 47.4%, representaba la poblacién femenina.

La mediana de edad de la poblacion del distrito de Gualaca es de 27 afios. El 29.3%
del total de la poblacion del Distrito tiene menos de 15 afios, considerado el grupo
de nifios y jovenes en edad de cursar educacion basica obligatoria, el grupo de 15
a 64 afos.

La mediana de edad de la poblacion del distrito de Gualaca es de 27 afios. El 29.3%
del total de la poblacién del Distrito tiene menos de 15 afios, considerado el grupo
de nifios y jovenes en edad de cursar educacion basica obligatoria, el grupo de 15
a 64 afos representa el 62.0%, del total de la poblacién del Distrito, constituye la
poblacion en edad productiva, que aporta la mano de obra para la produccién de
bienes y servicios. La poblacién de 65 afios y representa el 8.6% de la poblacién
del Distrito, considerados adultos mayores.

La piramide de la poblacion del distrito de Gualaca que se presenta una base ancha
frente el cual al mayor porcentaje de poblacién eminentemente joven entre 10 a los
24 afios de edad que se van reduciendo, consecuencia de una natalidad alta y de
una mortalidad progresiva segun la edad; indica una estructura de poblacién
eminentemente joven y con perspectivas de crecimiento.
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El grupo indigena preponderante en el distrito de Gualaca es el Ngabe, con el 77.8%
del total de la poblacién indigena existente en el Distrito (232 habitantes) seguido
por la etnia Buglé, que representaban el 11.1% (33 habitantes); 14 se consideraron
Bokotas (4.8%); 13 personas se declararon de la etnia Kuna (4.3%); 3 personas
manifestaron pertenecer a los Bri — Bri (1.0%); 2 habitantes pertenecian a los
Wounaan (0.7%) y finalmente una persona se declaré Teribe/ Naso (0.3%).

En lo concerniente a la poblaciéon afrodescendiente en el Distrito es minima (1.0%),
representada por un total de 94 habitantes de esta etnia. La mayor parte de este
grupo de poblacion se localizan en los corregimientos Gualaca Cabecera (65),
Rincén (14) y Hornito (10).

Segun las cifras preliminares del MINSA, los nacimientos vivos en el distrito de
Gualaca Para el afio 2014, se registré un total de 143, La tasa de nacimientos vivos
por cada 1,000 habitantes de Gualaca, con base en la estimacion de la poblacion
del distrito, fue de 14.0% nacimientos. En cuanto a las defunciones, el Anuario
Estadistico del MINSA 2014, sefiala que en el distrito de Gualaca se registraron 46
defunciones con el 100.0% con certificacion médica y una tasa de mortalidad de 4.5
por cada 1,000 habitantes. Y la tasa de crecimiento Natural, en el distrito de
Gualaca se estima en un 9.5% segun informacion suministrada por el anuario
estadistico del MINSA 2014, el crecimiento natural es la diferencia entre la tasa de
natalidad menos mortalidad en el mismo periodo.
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2.3.2.2. Educacion

El Ministerio de Educacion en Chiriqui establece que para el afio 2015 en el distrito
de Gualaca existia un total de 23 instalaciones educativas en las cuales se imparte
la educacion de caracter publico, en las modalidades de primaria, que incluye la
ensefanza preescolar, Premedia y la educacion Media. Segun las estadisticas del
Ministerio de Educacién, en el afio 2015 laboran un total de 89 docentes, que
atendian una matricula total de 2,035 estudiantes, distribuidos a nivel de los 5
corregimientos.

CUADRO N°? 2. ENTROS EDUCATIVOS, MATRICULA, Y NUMERO DE DOCENTES, EN EL
DISTRITO GUALACA: ANO 2015

o WEIET, £ Total, de Matricula Total, de
Corregimiento Centros @ D)
_ ocentes
educativos @

TOTAL 2035 89 23
Gualaca Cabecera 1365 55 8
Hornito 242 11 5
Los Angeles 143 7 2
Paja de Sombrero 84 6 4
Rincon 201 10 4

1/ - Hay Centro educativos donde se imparten 3 niveles de ensefianzas (Preescolar, Primaria,
Premedia y Media) y algunos trabajan en 2 turnos (mafiana y tarde).

2/ - Excluye la matricula de los Centros de atencion Preescolar no formales (CEFACEI, CEIC, EIH
Y COIF del MIDES).
Fuente: Ministerio de Educacion- Chiriqui

Educacién Formal en el distrito de Gualaca: El subsistema regular (formal) se
organiza en tres (3) niveles: Primer nivel de ensefianza o educacion basica general,
gue es de caracter universal, gratuito y obligatorio, con una duracion de once (11)
afos e incluye (Educacién preescolar, para los menores de cuatro a cinco afos de
edad, con una duracién de dos (2) afios de estudio. La educacién primaria, con una
duracién de seis (6) afios, para los nifios de seis (6) a once (11) afios de edad
cumplidos. La educacién pre-media, con una duracidén de tres (3) afos, para la
poblacion de doce (12) a catorce afios de edad.

EL segundo nivel de ensefianza o educacion media, de caracter gratuito con una
duracion de tres (3) afios. Tercer nivel de enseflanza o educacién superior (post
media), no universitaria y universitaria. En lo que respecta a la educacion de tipo
regular o formal, en el distrito de Gualaca existe un total de 23 instalaciones
educativas, en las que se imparten 4 niveles en las modalidades de Premedia y
Media, 21 niveles en la modalidad de Primaria y 5 niveles de la modalidad
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preescolar de tipo formal. Los Centros oficiales de educacion de caracter formal en
el distrito de Gualaca registraban una matricula total de 2,035 estudiantes.

Segun las estadisticas del Ministerio de Educaciéon, MEDUCA, en la provincia de
Chiriqui, durante el 2015, en el distrito de Gualaca funcionaban un total de cinco (5)
Centros de educacion preescolar, la mayor parte se ubicaban en el corregimiento
de Gualaca- Cabecera, con tres (3) Centros preescolares establecidos y uno (1) en
el corregimiento de Rincon y (1) en el corregimiento de Hornito. EI més alto
porcentaje de la matricula del nivel primario se registra en el corregimiento Gualaca-
Cabecera, con un 56.6% del total de la matricula de primaria del distrito, mientras
gue el corregimiento que registra menos matricula es el de Paja de Sombrero, con
el 4.93% del total de la matricula de primaria del Distrito para el 2015. La matricula
de las Escuelas de Premedia del distrito de Gualaca era de 609 estudiantes; y la
Educacion media Segun las estadisticas del Ministerio de Educacion, en la provincia
de Chiriqui, para el afio 2015 la Escuela Secundaria Jesus Maria Pla registré una
matricula total de 265 estudiantes para el nivel de Media académica.

En cuanto a la desercidon escolar en el distrito de Gualaca, la poblacion estudiantil
del nivel primario segun las estadisticas de MEDUCA de 2015 era de 1,076
matriculados, 7 desertaron durante el afio escolar, lo que representa 0.65%; todos
del sexo masculino. La poblacion del nivel de Premedia era de 508 estudiantes con
una desercion de 15 estudiantes, lo que representa un porcentaje de 2.95%, los
desertores en su mayoria también fueron hombres (15); por su lado el nivel Medio
contaba con una matricula de 265 estudiantes, se observa que el numero de
desertores fue de 8 estudiantes es decir el 3.0% para el afio escolar aludido, los
cuales en su mayoria también fueron hombres (6).

Segun las cifras del Censo 2010, en el distrito de Gualaca existian 667 personas
analfabetas, las cuales representaban el 8.5% del total de la poblacion del distrito.
En comparacién con el 2000, el analfabetismo disminuyé en un 4.4%, en el 2010,
cifra bastante significativa, que demuestra avances en la erradicacion de este
problema. Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
2010, el promedio general de afios aprobados (grado mas alto aprobado), por la
poblacion de la provincia de Chiriqui era de 8.0 grados, que equivale al octavo (8°)
grado de la Premedia.

2.3.2.3. Salud:
Infraestructuras de Salud:

El Distrito de Gualaca cuenta con dos infraestructuras que brindan el servicio de
atencion primaria de salud, las cuales dependen administrativa y financieramente
del Ministerio de Salud (MINSA), nos referimos al Centro de Salud de Gualacay al
Puesto de Salud ubicado en el corregimiento Paja de Sombrero. Es importante
destacar que el Centro de Salud de Gualaca atiende permanentemente, consultas
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en las areas de Medicina General, odontologia y examenes generales. Se considera
gue el centro de Salud se ha quedado pequefio para atender la demanda de la
poblacion. En cuanto a las necesidades en materia de recursos humanos, el centro

de Salud de Gualaca, requiere mas nombramiento de personal médico
CUADRO N° 3. REGION DE SALUD DE GUALACA LISTADO DE INSTALACIONES: 2014

DENOMINACION CORREGIMIENTO OBSERVACIONES DEPENDENCIA

CENTROS DE SALUD BASICO

CentrodeSaludGualaca [ Gualaca / GualacaCabecera (C:Isisrzgza;do enel Sector 8dela Regionde Salud de MINSA
Puesto de Salud de Paja Paja de Sombrero/Pajade  |Depende del MINSA, no esta funcionando MINSA
Sombrero actualmente.

Nota; 1/ Incluye Instalaciones de Salud que no estan funcionando
Fuente: Ministerio de Salud - Enero 2015

De acuerdo al Ministerio de Salud, durante los meses de enero a diciembre de
2016, las 10 principales causas de morbilidad en el distrito de Gualaca, fueron:
caries a la dentina, obesidad no especificada, rinofaringitis aguda (resfriado comun),
influenza con otras manifestaciones, examenes de pesquisa especial para tumor
del cuello del utero; diarrea y gastroenteritis de presunto origen; observacion por
sospecha de enfermedad o afeccion no especificada; depositos (acreciones en los
dientes); faringitis aguda (no especificada) y la infeccidén de vias urinarias. Segun el
cuadro de mortalidad general era de 46 el distrito de Gualaca el representa un 4.5%
los 46 fallecidos con certificacion médica.

En el distrito de Gualaca, segun el MINSA para el afio 2014, la estimacién de la
esperanza de vida al nacer en el distrito de Gualaca para ambos sexos es de 77.66
en cuanto a género para los hombres es de 74.02 y para las mujeres 81.48 el cual
demuestra que las mujeres tienden a tener mas afio de vida.

2.3.2.4. Vivienda

Segun los resultados oficiales reportados por el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda en 1990, en el Distrito de Gualaca se registré un total de 1,643 viviendas
particulares ocupadas, que en comparacion del afio 2000 habia aumentado 289
viviendas particulares ocupadas una diferencia que representa un 14.95% para el
afio 2,010 reflejo 919 viviendas particulares ocupadas el cual represento un 35.4%
viviendas particulares ocupadas.

Las estadisticas provenientes del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010
establecen que en el distrito de Gualaca existia un total de 3,128 viviendas, de las
cuales 2,562 son viviendas Ocupadas. Del total de las viviendas ocupadas 327
contaban con piso de tierra, 327 sin agua Potable, 204 sin Servicio Sanitario, 529
viviendas no tienen luz eléctrica y en 607 cocinan con lefia; las viviendas que
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presentan estas condiciones se ubican mayormente en el corregimiento de Gualaca
Cabecera.

CUADRO N° 4. CONDICION DE LA VIVIENDA EN EL DISTRITO DE GUALACA, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Corregimiento

TOTAL
Gualaca Cabecera
Hornito
Los Angeles
Paja de Sombrero

Rincén

Total de
Viviendas

3,128
1,667
494
228
265
474

Total
Viviendas

Ocupadas
2,562
1,415
345
161

212
429

Con piso de

327
135
29
61
38
64

Sin Agua
Potable

327
185
26
25
17
74

Sin Servicio
Sanitario

204
62
36
24
52
30

viviendas Particulares Ocupadas

Sin Luz
Eléctrica

529
176
99
64
107
83

Cocina con

607
207
113

7
108
102

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2010

Los materiales de las paredes con que cuentan las viviendas particulares ocupadas,
en el distrito de Gualaca, aproximadamente el 77.5% estan construidas con bloque,
ladrillo, piedra o concreto, en un 18.8% predominan materiales tipo madera (tablas
y troza), y un 1.8% de las viviendas ocupadas del Distrito predominan materiales
tipo metal (zinc, aluminio, otros). A manera de conclusién, aproximadamente el 4.0%
de las viviendas no cuentan con las condiciones y requerimientos de una vivienda
digna, situacién que incide de manera desfavorable en los indicadores de salud, asi
como en los niveles y la calidad de vida.

Y el material de las paredes con que cuentan las viviendas particulares ocupadas,
aproximadamente el 77.5% estan construidas con bloque, ladrillo, piedra o concreto,
en un 18.8% predominan materiales tipo madera (tablas y troza), y un 1.8% de las
viviendas ocupadas del Distrito predominan materiales tipo metal (zinc, aluminio,
otros). Segun cifra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, aproximadamente un
70.6% de las viviendas del distrito de Gualaca contaban con piso de pavimento
(concreto), el 12.8% de las viviendas tenian piso de tierra; el 9.1% de las viviendas
contaban con piso de mosaico, baldosa, marmol o parquet; el 7.0% tenian piso de
madera y el 0.5% de las viviendas contaban con piso de ladrillo

En el distrito de Gualaca existe un déficit habitacional de 55 hogares en donde el
corregimiento de Gualaca Cabecera es que presenta mayor caso con 42 hogares y
le sigue el corregimiento de Paja de Sombrero con un déficit habitacional de 8
hogares. El hacinamiento es interpretado por el numero de dormitorios con que
cuenta la vivienda, asi como por el numero de personas que ahi suelen pernoctar;
en el distrito de Gualaca el total de viviendas por condicion de hacinamiento son de
96.10 sin hacinamiento; con hacinamiento moderado un 1.6 con hacinamiento
critico 2.2; y con hacinamiento muy critico 0.2 en donde los corregimientos de mayor
hacinamiento son los corregimientos de Los Angeles y Paja de Sombrero.
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Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2,010, de las
2,562 viviendas particulares ocupadas existentes a nivel del distrito de Gualaca, el
87.2%, es decir, un total de 2,235 viviendas, contaban con el servicio de suministro
de agua potable, cifra que indica una cobertura bastante buena en cuanto al acceso
de la poblacion del distrito a los servicios de suministro del vital liquido. El 12.8% de
las viviendas restantes (327 viviendas), no contaban con abastecimiento de agua
potable.

El 79.3% de las viviendas que cuentan con el suministro de agua potable (1,772
viviendas), reciben el servicio por parte de los acueductos publicos de las
comunidades, administrados por las Juntas Administradoras de Agua Rural,
JAAR’s; mientras que el 13.8% del total de las viviendas con agua potable (309
viviendas), la reciben de acueducto publico del Instituto de Acueducto y
Alcantarillados Nacionales, IDAAN; un 6.7% de las viviendas con agua potable (148
viviendas) se abastecen de acueducto particular; mientras que en el 0.1% de las
viviendas declararon que consumian agua embotellada y en el 0.1 restante
manifestaron que se abastecian de agua potable proveniente de otra fuente no
especificada.

En cuanto a las viviendas sin el servicio de abastecimiento de agua potable, que
suman un total de 327 a nivel del distrito de Gualaca, el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2010 determiné que en el 54.43% de las mismas se abastecen de agua
obtenida de pozos sanitarios, el 17.73% consumen agua proveniente de rios y/o
guebradas; el 17.125 se abastecen de los pozos superficiales; el 10.4% de las
viviendas sin agua potable utilizan los pozos brocales no protegidos vy, finalmente,
el 0.3%, representado por una sola vivienda se abastece mediante el agua de lluvia.

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2010, en el
distrito de Gualaca existian 1,007 viviendas que utilizan servicios sanitarios,
conectados a tanques sépticos, las cuales representan el 39.3% del total de las
2,562 viviendas particulares ocupadas censadas en el distrito; ademas de 21
viviendas con servicios sanitarios conectados a alcantarillado. Asimismo, se pudo
establecer que 1,330 de las viviendas particulares ocupadas del distrito de Gualaca
contaban con letrinas, es decir, el 51.0% del total, cifra que representan mas de la
mitad de las viviendas existentes en el distrito.

Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 reflejan que, de
las 2,562 viviendas particulares ocupadas del distrito de Gualaca, el 75.7%
contaban con alumbrado (1,939 viviendas); mientras que el 24.3% restante (623
viviendas) no tienen alumbrado. De las viviendas que cuentan con alumbrado, un
total de 1,911 viviendas utilizan el servicio eléctrico publico de la Empresa Gas
Natural Fenosa, mientras que 17 viviendas cuentan con alumbrado eléctrico propio
(plantas eléctricas) y, un total de 11 viviendas reportaron que cuentan con
alumbrado eléctrico de la comunidad.
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De las 623 viviendas utilizan otro tipo de alumbrado, 222 se alumbran con querosin
o diésel, 144 utilizan velas para alumbrarse, 94 optan por el panel solar, 12 viviendas
utilizan el Gas y las 151 viviendas restantes (que no tienen alumbrado reportaron
gue utilizan otro tipo de recurso para alumbrarse), en esta categoria también se
incluyo cuatro viviendas que no utilizan ningan tipo de recurso paraalumbrarse.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, el 71.5% de las viviendas
particulares ocupadas del distrito de Gualaca (1,832 en total), no cuentan con
servicio de recoleccion de la basura, ni de caracter publico, ni de tipo privado.
Segun las estadisticas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, 707
viviendas utilizaban carro recolector privado para eliminar los desechos solidos y 23
viviendas empleaban carro recolector publico.

El sistema mas comun de eliminacién de la basura es mediante la incineracion o
guema, utilizado por 1,337 viviendas. En 264 de las viviendas emplean el método
de entierro de la basura, mientras que en 206 viviendas declararon que depositaban
la basura en terrenos baldios, en 8 de las viviendas del Distrito se bota la basura en
rios y/o quebradas; mientras que en 17 viviendas utilizan otra forma de eliminacion
de los desechos sdlidos.

2.3.2.5. Indice de Desarrollo Humano (IDH):

El indice de Desarrollo Humano de Gualaca permite ver el logro promedio respecto
a las dimensiones: Educacion, Nivel de Vida y Longevidad. El indice de Desarrollo
Humano del distrito de Gualaca, durante los afios 2001- 2007 y 2010, alcanz6 los
valores de 0.614, 0.636 y 0.681. Cabe destacar que dicho indicador ha mantenido
una variacion positiva, en cuanto a logros en materia de desarrollo humano, a nivel
del Distrito.

2.3.2.6. Niveles de Satisfaccién de Necesidades Béasicas:

indice de necesidades basicas del distrito de Gualaca, es de 78.3 puntos, refleja
carencias en todas las variables que componen la valoracion de este indicador. En
lo que respecta a la capacidad econémica de los hogares, se destaca que, para
costear sus necesidades basicas, el distrito de Gualaca no alcanza ni siquiera el
50.0% del valor de la ponderacién de dicho componente, lo cual es muy significativo,
ya que la capacidad de obtener ingresos repercute directamente en las condiciones
de la vivienda, el nivel educativo y la salud. Al analizarlo por corregimiento, se
observa que Los Angeles, Rincon y Paja de Sombrero son los que presentan
mayores niveles de carencias en cuanto a sus niveles de satisfaccion de
necesidades bésicas.
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2.3.2.7. Pobreza: General y Extrema:

Segun el Informe de Pobreza y desigualdad en Panama, afio 2015 presentado por
el Ministerio de Economia y Finanzas la pobreza general en el distrito de Gualaca
ocupa la posicién N° 38 a nivel Nacional en pobreza general con un total de 3,531
persona en condicion de pobreza, el cual representa el 34.4% del total de la
poblacion, la severidad de pobreza es 0.7%. Y en cuanto la pobreza Extrema ocupa
la posicion N° 37 a nivel nacional con un total de 1343 caso de pobreza esto
representa el 13.1% de la poblacion.

MAPA N° 7. NIVELES DE POBREZA GENERAL, DISTRITO DE GUALACA.

REPUNLICA DE PANAMA

NIVELES DE POBREZA GENERAL POR DISTRITO, PROVINCIA DE CHIRIQUI, 2015
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2.3.2.8. Formacion Capital social:

En el Distrito de Gualaca existen varias organizaciones o grupos que surgen con el
propésito de buscar algun tipo de mejoras o0 beneficios en cuanto a intereses
diversos. Entre estos tenemos La Cooperativa de Servicios Multiples y Desarrollo
Integral de Gualaca, R.L. (COOSEMUDIG., R.L), cuya creacion fue iniciativa de un
grupo de personas motivadas e interesadas, por elevar el nivel de vida de la
comunidad y de los asociados.
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MAPA N° 8. NIVELES DE POBREZA EXTREMA, DISTRITO DE GUALACA

REPUBLICA DE PANAMA

NIVELES DE POBREZA EXTREMA POR DISTRITO, PROVINCIA DE CHIRIQUY, 2015
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CREAND PACIFICR

Nace primero como una Pre-Cooperativa el 21 de marzo de 1997, en la Casa
Parroquial de la Comunidad, donde se nombra una directiva provisional, que se
encargo6 de concienciar a quienes formarian parte de la misma. El 19 de octubre de
1997, en presencia de un representante de IPACOOP, en Asamblea celebrada en
la Escuela de Gualaca, se escogio a los miembros que formarian parte de la Junta
de Directores, se inicié con 21 personas. En la actualidad son 64 asociados.

La Cooperativa, se considera como un importante motor de desarrollo regional con
el potencial necesario para lograr establecer diversas actividades, aumentando el
auge economico y el nivel de vida de la comunidad. Actualmente esta organizacion
ha desarrollado diversos proyectos en el Distrito de Gualaca, entre los cuales se
encuentran los siguientes: un Cyber Internet que ofrece servicios de alquiler de
computadoras, disefio e impresion de trabajos escolares, fotocopiado vy
encuadernacion, entre otros. Igualmente promueve proyectos ecoturisticos,
mediante la construccion de cabafas de alquiler en diversos lugares del distrito y
se mantiene siempre a la vanguardia, implementando nuevas tecnologias para
hacer mucho mas facil la vida de sus usuarios y asociados.

Existen también otras organizaciones tales como: ligas deportivas de baloncesto,
futbol, béisbol, softbol y béisbol de categorias menores, que promueven el
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desarrollo de torneos locales para adultos, jovenes y nifios. Algunas reconocidas en
el ambito provincial, lo cual permite la participacion de equipos en los torneos
provinciales y nacionales.

Se cuenta ademas con algunas Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
(JAAR), mismas que funcionan en distintas comunidades, siendo las encargadas de
coordinar y administrar las actividades concernientes al funcionamiento de los
acueductos que abastecen de agua potable a los residentes de esas areas.

Igualmente, los productores agricolas, motivados por la necesidad de organizarse
para lograr la consecucion de mejores insumos y capacitacion técnica por parte del
MIDA vy las autoridades locales, han establecido Comités en distintas regiones del
Distrito, mismas que han sido reconocidas por el Despacho de la Alcaldia Municipal
de Gualaca, otorgandoles su respectiva personeria juridica. También existen otras
organizaciones, relacionadas con la iglesia y las escuelas y colegio.

2.3.2.9. Infraestructura Comunitaria:

El Distrito de Gualaca, a lo largo de los afios, ha progresado paulatinamente en
cuanto al tema de su infraestructura comunitaria. Los diversos gobiernos locales,
apoyados por el gobierno central y mediante autogestiéon con empresas locales, han
logrado modificar el paisaje urbano en distintas comunidades, mediante la
construccion de infraestructuras que han contribuido a mejorar las condiciones de
recreacion, cultura y seguridad vial.

Uno de los principales proyectos desarrollados en los uGltimos afios en el Distrito de
Gualaca, es la construccion total del Parque Municipal Alberto Ortega, ubicado en
el Corregimiento de Gualaca - Cabecera. Dicho parque fue construido en la década
de los afos 30, remodelado en el afio 1985 y finalmente reconstruido en su totalidad
en el aflo 2012, bajo la administracién del H.A. Freddy M. Guerra.

Igualmente, en la actualidad se ha construido un nuevo parque en un lote existente
en la Barriada Doleguita, del Corregimiento de Gualaca — cabecera, a un costo
aproximado de B/s. 15,000.00, con los fondos del Programa de Inversién de Obras
Publicas y Servicios Municipales, correspondientes a la vigencia fiscal 2016, el cual
por muchos afios permanecié como un lote baldio donde solamente existian unos
cuantos arboles. Hoy dia cuenta con bancas, luces, grama trasplantada, aceras,
bordillos y flores que lo convierten en un lugar de recreacion familiar.

2.3.2.10. Seguridad Ciudadana:

En el Corregimiento de Gualaca- cabecera, existe una Sub-Estacion de Policia, la
cual cuenta con cuatro (4) unidades policiales permanentes, que trabajan por turnos.
Tienen un solo vehiculo para movilizarse y le brindan un servicio bastante efectivo
a la poblacion del distrito. En la comunidad se cuenta con algunos grupos
organizados de los programas de “Vecinos Vigilantes” y “Ganaderos Vigilantes”.
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Igualmente el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), actualmente desarrolla
programas de capacitacion y prevencion con los nifios y jévenes del sector conocido
como Barriada Varital, en la Comunidad de Gualaca, Corregimiento de Gualaca.

En Hornito, especificamente en el sector de La Mina existe un Puesto de Control
policial, cuyas infraestructuras fueron remodeladas, en su totalidad, por parte del
Ministerio de Seguridad, con partida del presupuesto de inversiones publicas,
vigencia fiscal 2012, tal como se planted en el tema sobres los programas y
proyectos de inversiones asignados al distrito de Gualaca. Segun informacién del
Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales del Ministerio de Seguridad,
se puede observar que, para el periodo comprendido de enero a julio de 2015, en
el Distrito se registraron 71 incidentes, destacando los delitos como posesion de
armas y tréfico de drogas.

Segun consideraciones expresadas por los participantes en las Consultas
Ciudadanas de Validacién del presente Plan Estratégico Distrital, hace falta la
implementacion de méas y mejores puestos de vigilancia y control policial en diversos
sectores del Distrito de Gualaca, especificamente en el area de Veladero, donde
concurren diversos sectores productivos de ganado a buscar los documentos
concernientes a guias de transporte y sacrificio, a fin de minimizar el hurto pecuario
gue ultimamente afecta gravemente los productores de ganado del Distrito.

Los problemas identificados en la dimension Social de los diagnosticos del
Distrito de Gualaca son los Siguientes:

» Un numero representativo de familias de escasos recursos economicos del
Distrito no tienen acceso a una vivienda digna.

» Las malas condiciones de las infraestructuras de muchas de las viviendas
particulares ocupadas por familias de escasos recursos econdomicos del Distrito,
situacion que afecta la calidad de vida de la poblacién que las habita.

» La utilizacion de letrinas para la eliminacion de las excretas humanas en muchas
de las viviendas particulares ocupadas del Distrito. Las mismas pueden
contaminar el agua, si estan mal situadas con relacion a las fuentes utilizadas
para el abastecimiento, asimismo pueden contaminar el medio ambiente que
rodea a las viviendas, cuando las letrinas se encuentran mal conservadas y en
condiciones antihigiénicas.

» La cobertura del servicio de recoleccion de la basura no llega a los
corregimientos de Hornito, Los Angeles y Paja de Sombrero.

» Lainfraestructura del Centro de Salud de Gualaca se ha quedado pequeiia para
la demanda del servicio. Se requiere una ampliacion infraestructural, el
nombramiento de mas personal médico y dotacion de equipos para mejorar y
prestar un mejor servicio a la poblacion del Distrito.
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» Existencia de centros educativos que requieren la construccion de nuevas aulas,
de comedores escolares y de cercas perimetrales, especialmente en los
corregimientos de Hornito y Rincon.

» EIl servicio de transporte colectivo existente en el Distrito es inadecuado,
ineficiente e irregular en muchos lugares.

2.3.3. Dimension EconOmica:

2.3.3.1. Poblacién Econémicamente Activa:

Segun los resultados finales del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion
de 10 afios y mas del distrito de Gualaca alcanzaba los 7,885 habitantes, de los
cuales 3,432 habitantes constituian la poblacién econémicamente activa, PEA, es
decir, las personas que aportaban la mano de obra disponible para producir bienes
y servicios econdmicos en el Distrito, con una tasa de actividad del 80.9% del total
de la poblacion de 10 afios y mas de edad; los hombres representaban el 52.6% del
total de la poblacion econémicamente activa y las mujeres el 47.4%.

El porcentaje de la poblacién econémicamente activa ocupada en el Distrito era del
93.0% del total (7, 867), de los cuales 2, 594 eran hombres (81.3%) y 597 mujeres
(18.7%). Gran parte de la poblacion econémicamente activa ocupada declaré que
habia trabajado la semana anterior a la realizacién del Censo (3, 174 personas),
mientras que 17 personas declararon que hacian trabajos ocasionalmente.

2.3.3.2. Poblacién Ocupada (Empleo):

En cuanto a la poblacion ocupada en el distrito de Gualaca tiene una poblacion de
10 afios y méas de edad por condicion de actividad econdmicamente activa ocupada,
de 2592 personas para el afio 2000 y en el 2010 se observo un incremento de 3191
personas para esta condicion de actividad, siendo el corregimiento de Gualaca
Cabecera, el que mas personas ocupadas reflejo para la década estudiada.

El distrito de Gualaca tiene una poblacion de 10 afios y mas de edad por condicion
de actividad econdbmicamente activa desocupada, de 553 personas para el afio
2000 y en el 2010 se observé una disminucién de 241 personas para esta condicion
de actividad, siendo el corregimiento de Gualaca Cabecera, el que mas personas
ocupada reflejo para la década estudiada.

CUADRO N° 5 DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD, POR CONDICION DE ACTIVIDAD EN EL
DISTRITO DE GUALACA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSOS 2000 — 2010
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Poblaciéon de 10 y mas anos de edad, por condicién de

actividad

Corregimiento / o ¢ Ta_s.’:_lde
ARG Econdmicamente activa I\'lo : actividad
econdémica- %
Ocupada Desocupada mente
activa
2000 6,425 3,145 2,592 553 3,280 48.9
Gualaca Cabecera 3,445 1,572 1,277 295 1,873 45.6
Hornito 917 506 446 60 411 55.2
Los Angeles 497 256 219 37 241 51.5
Paja de Sombrero 529 295 270 25 234 55.8
Rincén 1,037 516 380 136 521 49.8
2010 9,750 7,885 3,191 241 4,435 80.9
Gualaca Cabecera 5,605 4,547 1,825 132 2,577 81.1
Hornito 1,230 989 432 34 518 80.4
Los Angeles 715 560 202 14 344 78.3
Paja de Sombrero 653 552 265 21 266 84.5
Rincoén 1,547 1,237 467 40 730 80.0

Segun los resultados finales del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la actividad
econdmica mas representativa en el distrito de Gualaca es la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas, con 26.5 % del total de
la poblacion econdmicamente activa ocupada en dicha categoria de actividad
econ6mica. Ademas, la construccién ocupa el segundo lugar, con un 13.6; el
comercio al por mayor y al por menor (Incluye Zonas Francas); reparacion de los
vehiculos de motor y motocicletas con un 11.8% hoteles y restaurantes con el 8.4%
del total de la poblacién econémicamente activa ocupada, trabajando en dichas
actividades.

Al efectuar un analisis comparativo, en lo que respecta a la categoria de la actividad
econdmica, segun las cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010,
se reflejan tres aspectos importantes, a saber:

e Tanto en 1990 como en el 2000 y el 2010, la categoria de actividad econémica
en la que se mantiene ocupada la mayor parte de la poblacion del Distrito es la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios
conexas. No obstante, comparativamente dicha categoria de actividad
econdmica registré una significativa disminucién, al pasar de 68.70%en 1990, a
47.70% de participacion de la poblacién ocupada en dicha actividad en el 2000.
Dicha disminucion continGa y se acentda en el 2010, con un total de 26.5% del
total de la poblacion econémicamente activa ocupada en esta actividad. La
disminucién de la poblacién ocupada en la categoria de la actividad econémica
del sector primario, en el distrito de Gualaca durante dos décadas es por el orden
de 42.2%, cifra altamente representativa.

e Se observa que otras categorias de actividad econdmica en las cuales se ocupa
la poblacion del distrito de Gualaca, registraron un leve pero significativo
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incremento, durante las ultimas décadas; como es el caso del comercio al por
mayor y al por menor que pasé de 4.8% del total de la poblacion
econémicamente activa ocupada en 1990, al 7.9% en el 2000; manteniéndose
en el 2010, con 11.8%

e Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, las personas ocupadas en la
categoria de actividad econdmica de la construccion representaban el 2.5% del
total de la poblacion econémicamente activa ocupada, pasando al 10.3% del
total de la poblacién ocupada, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2000;
registrando un 13.6% adicional de personas ocupadas en dicha actividad,
durante esa década; condicién que aumenté significativamente seguin el Censo
2010, con un 13.6% del total de la poblacion econémicamente activa ocupada
en dicha actividad, lo cual refleja un incremento de 11.10'% de participacion en
la categoria de actividad econémica de la construccién; durante la década 2000-
2010.

CUADRO N° 6. POBLACION OCUPADA DE 10 ANOS Y MAS EN EL DISTRITO DE GUALACA
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SEGUN CATEGORIA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA: CENSO 1990-2000-2010

CategoriadeActividad Econémica

TOTAL
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y
actividades de servicios conexas

Explotacion de minas y canteras

Industrias Manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado

Suministrode agua; alcantarillado, gestionde
desechos y actividades de saneamiento

Construccion

Comercioalpor mayory alpor menor(IncluyeZonas
Francas); reparacionde losvehiculos de motory
motocicletas

Transporte, almacenamiento y correo
Hoteles y Restaurantes

Informacion y comunicacion

Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificasytécnicas

Actividadesadministrativasyservicios de apoyo
Administracion plblicay defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria

Ensefianza

Servicios sociales y relacionados conla Salud humana
Artes, entretenimiento y creatividad

Otras actividades de servicio
Actividades de los hogares en calidad de
empleadores, actividades indiferenciadas de
producciéndebienesy serviciosdeloshogarespara
uso propio

Actividades comunitarias

Actividades de organizaciones y érganos
extraterritoriales

Actividades no especificadas

Casos

1990

2528

1736

0

76

62

122

104
53

16

96

28

48

Poblacion ocupada de 10 afios y mas
2010
Participacion

(%)

Participacion

1004

68.1

0.
2.8

34

25

44

11
15
04
04

0.

41

2]

0.4

34

1]

19

Casos

2000

3002

143

108

82

309

238

95
73

109
13

124
81

3

187

75

45

(%)

Participacion

100

417

0.1
3.

103

79

32
24

35
04

41

2.7

11

6.2

25

15

8434

2,233

424

110

16

1,145

994

316
71

39
124
103
152
369

289
341

182

156

615

65

(%)

0.z

13€

11€

37
84
0f
Lt

LE
44

34

4(

2.2

0.t
LE

0.

Observacion:Enel2010,el INEC establecio nuevas categorias de actividades econémicas que no fueroninvestigadas enlos censos de 1990y2000.

Fuente: Contraloria General de laRepublica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censo 2010.
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2.3.3.3. Poblacion Desocupada (Desempleo):

La poblacion econémicamente activa desocupada en el distrito de Gualaca sumaba
241 habitantes, es decir el 7.0% del total de la poblacién econ6micamente activa;
de los cuales 202 habitantes trabajaban antes, pero estaban cesantes; mientras que
39 nunca trabajaron antes.

La poblacion no econémicamente activa, representada por las personas que no
ejercian ninguna actividad econémica alcanzaba el 56.4% de la poblacion de 10
aflos y mas (4,435 personas); de las cuales el mas alto porcentaje estaba
representado por las mujeres, con un 69.4%, mientras que los hombres constituian
el 30.6% restante.

2.3.3.4 Economia Informal:

Se denomina economia informal o economia irregular a la actividad econémica que
se realiza de manera inconstante, con el propésito de evadir cualquier tipo de control
fiscal o administrativo. Ejemplo de estas actividades son: el trabajo doméstico no
declarado, la venta ambulante espontanea, el trabajo manual en fincas
agropecuarias y algunas otras diligencias que realizan las personas con el objetivo
de lograr el sustento de sus familias.

El Distrito de Gualaca es un area donde las principales actividades desarrolladas
son la agricultura y ganaderia. En las fincas agropecuarias se realizan diversas
faenas que requieren la contratacidbn de personal que van desde vaqueros,
ordefiadores, trabajadores manuales y operarios de equipo agricola.

Nuestro Distrito no es ajeno a esta realidad, pues existen muchas personas que
realizan trabajos domésticos y agropecuarios de medio tiempo o de tiempo
completo, recibiendo Unicamente un salario por sus labores. Sus patrones no
cumplen con la ley de seguridad social ni la ley laboral, pues las funciones
desempeiiadas no se estipulan mediante contratos que puedan avalarse por parte
de la Caja de Seguro Social o el Ministerio de Trabajo.

2.3.3.5. Ingreso por Hogar:

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 la mediana de Ingreso por Hogar en
el distrito de Gualaca es de B/. 377.00 en donde los Corregimientos con ingreso
mensual de Hogar mas mayor son los corregimientos de Gualaca Cabecera y de
Rincoén.

2.3.3.6. Principales Categoria de actividad economica (por Sector):

Comparando las estadisticas de los dos ultimos Censos Nacionales agropecuarios
efectuados en Panama, por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Censo,
INEC, se puede observar un marcado decrecimiento en la siembra de los tres (3)
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principales rubros de granos basicos que, tradicionalmente se han cultivado en el
distrito de Gualaca, es decir, el arroz, Maiz y Poroto; las estadisticas muestran el
abandono del agro por parte de los productores del distrito de Gualaca, durante la
década del 2000- 2010, es altamente representativo, a manera de ejemplo, en lo
gue se refiere al cultivo de granos basicos, se destaca el hecho de que la siembra
de arroz disminuyo en un 74.6%, al pasar de 441.54 hectareas sembradas, durante
el afio 2000-01; a 112.11 hectareas, en el afio 2010-11; el cultivo del maiz no escapa
a ésta situacion, ya que la siembra de éste rubro descendi6é en un 57.5%, ya que
para el afio agricola 2000-01, se cultivaban 368.43 hectareas; mientras que en el
afio 2010-11 sélo se cultivaron 156.58 hectéareas.

En el distrito de Gualaca se localizaron un total de 395 explotaciones de yuca, las
cuales representaron el 3.9% del total de las explotaciones de éste rubro en la
provincia; la superficie sembrada fue de un total de 9.41 hectéareas, es decir, el 1.4%
del total de la superficie sembrada en yuca a nivel provincial; se cosecharon 2,047
guintales del producto, que constituyen el 2.0% del total cosechado en la provincia
y, se vendieron 1,319 quintales, o sea, el 1.8% del total de la venta de la produccion
de yuca en la provincia de Chiriqui. Cabe destacar que el 35.6% de la cosecha
total de yuca del distrito de Gualaca se destin6 para el autoconsumo.

En cuanto al otoe se registraron un total de 181 explotaciones, en el distrito de
Gualaca, que constituyen el 4.9% del total de explotaciones de la provincia; la
superficie sembrada era de 8.98 hectareas, es decir, el 11.8% del total de la
superficie de otoe, a nivel provincial: la cosecha fue de un total de 2,269 quintales,
gue representan el 23.3% del total de la cosecha del rubro en la provincia y, se
vendieron 1,736 quintales, o sea, el 28.8% del total de la venta del rubro a nivel
provincial.

CUADRO N° 7. EXPLOTACIONES, SUPERFICIE SEMBRADA, PERDIDA, MECANIZADA,
ABONADA, REGADA, COSECHA, EXPLOTACIONES QUE VENDIERON Y CANTIDAD VENDIDA
DE LOS CULTIVOS TEMPORALES EN EL DISTRITO DE GUALACA, SEGUN CULTIVOS: ANO
AGRICOLA 2010/11.

Unidad de
medida

Explotacione

NOMBRES Superficie (en hectareas) Cosecha
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Explota-

o Cantidad

Sembrada Perdida Mecanizada Abonada Regada

Arroz 158 | 112.11| 29.75 2.00| 4566| 4.42|2694 |Cascara 17 593
Maiz 250 | 156.80| 36.75 1.00| 81.87| 2.10 Quintal 46

Maiz nuevo . 2,006 Ciento 300
Maiz seco 2,053 Quintal 715
Poroto 161| 186.62 930 Quintal 453
Yuca 395 9.41| 0.96 0.00 1.71| 0.0 |2,047 |Quintal 106 | 1,319
Otoe 181 8.93| 0.30 0.00 571| 0002269 |Quintal 55| 1,736

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Censo Agropecuario 2011.

En cuanto a los cultivos permanentes el distrito de Gualaca los rubros cultivados de
manera general son el Café, naranja de jugo, pifia, palma de coco, aguacate. El
cuadro que se presenta a continuacion refleja los datos correspondientes a los
cincos rubros de cultivos permanente mas importante del distrito de Gualaca.

En el distrito de Gualaca, la cantidad total de explotaciones de café se redujeron en
un 41.8%, en el periodo comprendido del 2000/01 al 2010/11, es decir, que hubo
una disminucién de un total de 175 explotaciones de café, en ese periodo. No
obstante, a pesar de la baja en la cantidad de las explotaciones de café se observa
un rendimiento mucho mayor en las cosechas, al pasar de 5,787 quintales de café
pilado en el 2000/01, a 14,763 quintales en el afio 2010/11; situacion que indica un
incremento de 155.1% en las cosechas, equivalentes a la obtencion de 8,976
guintales de café pilado mas que la cosecha registrada en el Censo Nacional
Agropecuario 2000/01.

Segun el Censo Nacional Agropecuario 2010/11, en el distrito de Gualaca existian
un total de 711 explotaciones de naranjas de jugo, es decir, el 5.4% del total de las
explotaciones de éste rubro en la provincia (13,139 explotaciones), la superficie
sembrada de naranjas de jugos era de 13.0 hectareas, que representaba el 0.7%
del total de la superficie sembrada en éste rubro en Chiriqui; se registré una cosecha
de 6,000 cientos de naranjas de jugos, o sea, el 0.5% del total de la cosecha a nivel
de la provincia y, se vendieron 3,438 cientos, equivalentes al 0.7% del total de la
fruta comercializada en la provincia.

El significativo aumento en la cantidad de unidades de pifias cosechadas en el
distrito de Gualaca, guarda una estrecha relacion con el incremento en la cantidad
de plantas de pifia en edad productiva cultivadas, durante la década del 2000/01 al
2010/11, al pasar de un total de 5,118 plantas en edad productiva, a 7,058, 40
plantas, en el periodo estudiado, lo cual indica un incremento de 7,053, 22 plantas.
Los datos obtenidos del VII Censo Nacional Agropecuario indican que en el distrito
de Gualaca existian 276 explotaciones de palma de coco, que representaban el
2.8% del total de las explotaciones de éste rubro en Chiriqui; la superficie sembrada
era de 0.15 hectareas, o sea, el 0.08% del total de la superficie sembrada en palma
de coco a nivel provincial; se cosecharon 15,153 unidades de coco, es decir, el 1.1%
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del total de la cosecha de cocos en la provincia y, se vendieron 283 unidades, que
representan el 0,03% de las ventas de éste rubro en Chiriqui.

Segun los datos estadisticos del VII Censo Nacional Agropecuario 2010/11, en el
distrito de Gualaca existian 471 explotaciones de aguacate, las cuales
representaban el 3.1% del total de las explotaciones de éste rubro en la provincia
de Chiriqui; la superficie sembrada era de 1.44 hectéareas, o sea, el 0.6% del total
de la superficie sembrada en aguacate a nivel provincial; se registré una cosecha
de 1,033 cientos de la fruta, equivalentes al 1.4% del total de la cosecha en la
provincia y se vendieron 485 cientos de aguacates, equivalentes al 1.1% del total
de la cosecha vendida en la provincia.

CUADRO N° 8. EXPLOTACIONES, NUMERO DE PLANTAS, SUPERFICIE, COSECHA Y VENTA
DE LOS CULTIVOS PERMANENTES EN EL DISTRITO DE GUALACA, SEGUN CULTIVOS: ANO
AGRICOLA 2010/11

S0 [ O] o S0 i cons
Café 243 159 84| 753,398 579,894| 35,843.00 14,763| (quintal pilado)
Naranja de Jugo 711 37 674 12,432 9,186 13.00| 6,000 (Ciento)
Pifia 145 7 138| 7,059,448 7,058,140 140.81| 3,051,722 (Unidad)
Palma de Coco 276 3 273 856 511 0.15] 15,353 (Unidad)
Aguacate 471 8 463 17 802 1.44 10,330 (Ciento)

Fuente: Contralo ria General de la Republica, Instituto Nacio nal de Estadistica y Censo. Censo Agro pecuario 2011.

La comparacion de algunos de los datos estadisticos, provenientes de los dos (2)
ultimos Censos Nacionales Agropecuarios, referentes a la evolucién y el
comportamiento de la actividad ganadera en el distrito de Gualaca, durante la
década 2000/01 — 2010/11, muestran un balance bastante positivo. Se observa que
a pesar de que el numero de explotaciones de ganado vacuno disminuyo en un total
de 24 explotaciones, durante la década estudiada, el total de las existencias de
ganado en el distrito aumenté en 5,176 cabezas. Asimismo, la cantidad de
explotaciones que venden animales disminuyen en 23 explotaciones durante la
década 2000/01 — 2010/11, no obstante, se vende una mayor cantidad de animales,
es decir, 1,045 cabezas mas, durante este periodo, razén por la cual los ingresos
por el valor total de las ventas (en balboas) aumentan en B/. 535,121.00.

En cuanto la actividad de la ganaderia porcina que proporcionan los dos (2) ultimos
Censos Nacionales Agropecuarios, 2000/01- 2010/11, se puede apreciar que la
misma ha sufrido una baja considerable, a nivel del distrito de Gualaca, ya que el
porcentaje del numero total de explotaciones disminuyé en un 39% durante la
década, al pasar de 406 explotaciones en el afio agricola 2000/01, a 248
explotaciones de porcinos en el afio 2010/11. Asimismo, las existencias de
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ganado porcino disminuyeron en un 34.6%, al pasar de 1,457 cabezas a 952
cabezas, durante la década en mencion.

Segun total de existencias de gallinas y pollas del distrito de Gualaca disminuyé en
un 21.1%; las existencias de patos y gansos también sufrieron una drastica
disminucién, de un 47.3% a nivel del distrito; mientras que el total de las existencias
de pavos sufrié una reduccion de un 37.2% durante la década 2000/01- 2010/11.
Con relacién al numero total de gallinas vendidas en el distrito de Gualaca disminuy6
en un 70.7%; asi como también el valor total de las ventas de estos animales, el
cual tuvo una reduccion de un 57.5%%, durante la década. Asimismo, se produce
la disminucion de la cantidad total de huevos de gallinas vendidos, en un 32.7%, lo
mismo que el valor total de las ventas de huevos, que se reducen en un 12.8%
durante la década 2000/01- 2010/11.

Pesca: Por su posicién geografica, el distrito de Gualaca no cuenta con costas,
razon por la cual no se practica la pesca maritima o costera. No obstante, las
caracteristicas fisicas, el clima y la existencia de rios y quebradas en Gualaca,
constituyen elementos propicios para desarrollar la acuicultura de agua dulce. En el
Distrito de Gualaca se practica la acuicultura rural o de subsistencia, a través de
estanques en los que se cultivan especies acuicolas, representadas mayormente
por las tilapias y las carpas.

Segun los resultados del Censo Nacional Agropecuario de 2010/11, el distrito de
Gualaca ocupa el primer lugar en cuanto al nUmero de explotaciones agropecuarias
que realizaron cultivos de especies acuéticas en estanques, especificamente de
peces, con un total de 34 explotaciones acuaticas; el segundo lugar lo ocupa el
distrito de Renacimiento, con un total de 32 explotaciones de éste tipo de cultivos y,
el tercer lugar le corresponde al distrito de Tolé, con un total de 27 explotaciones
agropecuarias acuaticas. A nivel general, las explotaciones agropecuarias con
especies acuicolas existentes en Gualaca, representan el 23.1% del total de las
explotaciones a nivel de la provincia de Chiriqui.

La actividad de minas y canteras en el distrito de Gualaca es muy poco
representativa a nivel de la economia del distrito. Tal como se reporta en la pagina
web del Ministerio de Comercio e Industrias, MICI, la Direccion Nacional de
Recursos Minerales sélo registra el tramite de una Concesién, que involucra al
distrito de Gualaca, en los Informes referentes a los Contratos de Minerales No
Metalicos. La solicitud de concesion fue presentada por la Empresa Panama
Inversiones Empresariales, S.A., el 2 de octubre de 2012, el tipo de actividad
solicitada fue la extraccion de grava de rio, en un area de 499.52 hectareas que
incluye tres (3) zonas localizadas en las comunidades de las Lomas, Chiriqui y
Rincon, pertenecientes a los distritos de David y Gualaca, provincia de Chiriqui.

La concesion fue acogida favorablemente por la Direccion Nacional de Recursos
Minerales del MICI y autorizada mediante el Contrato No. 15 de 25 de agosto de
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2013, publicado en la Gaceta Oficial 27,429 de 6 de diciembre de 2013.
Extraoficialmente se pudo conocer que las Empresas concesionarias de las dos (2)
hidroeléctricas existentes en Gualaca también efectian extraccion de minerales no
metalicos, destinados a la ejecucion de proyectos de construccion de obras a nivel
de estas infraestructuras. Se pudo conocer a través de las autoridades municipales,
gue, en el distrito de Gualaca, existen artesanos organizados, en los corregimientos
Gualaca Cabecera y Los Angeles.

Segun informacién proporcionada por los Representantes de los corregimientos, en
el corregimiento Gualaca- Cabecera se estiman 50 artesanos; mientras que en el
corregimiento Los Angeles el grupo de mujeres emprendedoras esta integrado por
un total de 23 mujeres, de las cuales 17 se mantienen activas de forma permanente,
en la actualidad.

En Gualaca Cabecera, se establecid, mediante Personeria Juridica de 28 de
diciembre de 1998, la Cooperativa de Servicios Mdltiples y Desarrollo Integral de
Gualaca (COOPSEMUDIG) que mantiene entre sus integrantes a algunos de los
artesanos del corregimiento, los cuales tienen la oportunidad de comercializar sus
artesanias en una local propiedad de la cooperativa, ubicado en las inmediaciones
del parque Alberto Ortega.

En el distrito de Gualaca, la poblacion ocupada de 10 y mas afios de edad en la
actividad econdémica industrial para el 2010, alcanzé un total de 68 personas, que
segun el tipo de industria, se distribuyen de la siguiente manera, 12 personas se
ocupan en industrias de productos alimenticios diversos, 16 personas en otras
industrias manufactureras, 19 personas en industrias es Metalicas, Basicas y otras;
10 personas en industria de textiles, prendas de vestir y productos de cuero, 4
personas en industria de fabricacién de materiales de construccion y 6 personas en
la industria maderera.

Las caracteristicas geograficas del distrito de Gualaca, permite que se desarrollen
algunas actividades turisticas en el area. Ya que sus paisajes y condiciones
naturales, destacan su flora y fauna, asi como sus rios y quebradas. Dentro de sus
atractivos turisticos se encuentran los Cangilones de Gualaca, las Hidroeléctricas
Fortuna y Esti, la Reserva Forestal de Fortuna, los embalses de las hidroeléctricas,
los pozos termales de Paja de Sombrero; las fincas dedicadas a las actividades
agropecuarias y el Museo de Gualaca.

El Distrito también cuenta con restaurantes y un hostal. Segun informacién
proveniente de la Tesoreria Municipal, en el distrito de Gualaca operan un total de
cuatro (4) Hostales, localizados en los corregimientos de Gualaca- Cabecera y
Hornito; doce Restaurantes, ubicados en los corregimientos de Gualaca- Cabecera
y Rincdén y trece bares y cantinas que operan en diferentes corregimientos del
Distrito.

Es importante sefalar que para el periodo comprendido del 2007 al 2011, el
comportamiento de los ingresos recaudados de los impuestos relacionados con el
sector de la construccién ascendié muy notablemente en el Distrito. Segun datos
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oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, en el primer semestre de
2014, se habian solicitado 14 licencias municipales para ejecutar la actividad
constructora en el distrito, el mismo hacia referencias a construccion de casas
residenciales.

En lo que respecta a esta actividad econdmica, la Tesoreria Municipal mantiene en
su Registro de Contribuyentes un total de tres internet cafés, los cuales operan en
el corregimiento Gualaca Cabecera. Existencia de establecimientos destinados al
comercio al por menor en el distrito de Gualaca, segun tipo y ubicacion:

Establecimientos de comercio al Cantidad de

por menor existentes en el distrito | establecimientos | Ubicacion de los
de Gualaca segun tipo existentes establecimientos
-Abarroterias (tiendas, quioscos),

para la venta al por menor de A nivel de todos los
alimentos 134 corregimientos
-Mini Super 10 Gualaca- Cabecera

-Venta al por menor en almacenes
con surtido diverso (prendas de

vestir, muebles, artefactos,

cosmeéticos, joyeria, entre otros). 1 Gualaca- Cabecera

-Talleres de mantenimiento vy

reparacion de vehiculos

motorizados 4 Gualaca- Cabeceray
Rincon

-Venta al por menor de productos

farmacéuticos y medicinales

(farmacias) 1 Gualaca- Cabecera

-Gasolineras 1 Gualaca- Cabecera

-Venta al por menor de productos

agropecuarios 2 Gualaca- Cabecera

Total, de establecimientos de

comercio al por menor 153

Fuente: Tesoreria Municipal de Gualaca.

Podemos concluir que la mayor parte de los establecimientos comerciales
existentes en el distrito de Gualaca son de ventas al por menor, poco diversificados;
los mismos se circunscriben al establecimiento de abarroterias y/o tiendas, que se
distribuyen en todos los corregimientos; el resto de los negocios existentes se
localizan, casi en su totalidad, en el corregimiento de Gualaca- Cabecera.

2.3.3.7 Infraestructura:
En cuanto a la infraestructura, el Distrito de Gualaca cuenta con carreteras, entre

las cuales tenemos un tramo de la via Transistmica que comunica las Provincias de
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Chiriqui y Bocas del Toro. Igualmente existen diversos caminos de producciéon en
cada uno de los corregimientos que integran el Distrito. La actividad mas
representativa que se desarrolla en el Distrito, es la generacién, trasmision y
distribucion de energia eléctrica, de tipo hidraulica, a través de las Hidroeléctricas
Edwin Fabrega (Fortuna) y Esti. La Planta Hidroeléctrica Fortuna se localiza en el
corregimiento Hornito, tiene una capacidad instalada de 300 MW, lo que representa
en la actualidad el 20.0% de la capacidad instalada en el pais. Es considerada como
la segunda en importancia como fuente de energia eléctrica en nuestro pais.

En la actualidad el proyecto hidroeléctrico Fortuna sigue siendo parte fundamental
del desarrollo nacional y fuente importante de la energia que requiere el pais para
su desarrollo. Se prevé que el mismo cobrard mayor importancia, ya que la energia
térmica se hace cada dia méas costosa. La Planta Hidroeléctrica Esti se localiza en
el Noreste del distrito de David, proxima al poblado de Gualaca, tiene una capacidad
instalada de 120 MW.

También se cuenta con un Matadero Municipal donde se sacrifican reses y cerdos
para el consumo de la poblacién, al menos dos veces a la semana. En cuanto a las
telecomunicaciones, el area urbana de la poblaciébn y algunas comunidades
aledafias, cuentan con servicios de telefonia fija, celulares y servicios de cable e
internet.

Los problemas identificados en la dimensién econdémica de los diagndsticos
del Distrito de Gualaca son los Siguientes:

» La via principal de acceso al Distrito, presenta un alto nivel de deterioro, dado el
constante uso, sobre todo de equipo pesado y el escaso 0 nulo mantenimiento que se
le ofrece.

» La gran mayoria de los caminos de produccion existentes en el Distrito se encuentran
en malas condiciones.

» La escasa diversificacion del sector industrial y comercial existente en el Distrito limita
la generacion de nuevos empleos.
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» Los productores agropecuarios necesitan mas atencion en materia de asistencia
técnica, capacitacion y transferencia de tecnologias, para mejorar el proceso productivo.

» El gran potencial turistico existente en el distrito de Gualaca, aun no se aprovechade
manera eficiente y sostenida.

2.3.4. Dimension Urbana:

2.3.4.1. Lugares Poblados en el Distrito:

La distribucién de la poblacion segun area urbana y rural es otro aspecto importante
para la descripcion y caracterizacion del distrito de Gualaca. El area urbana del
Distrito de Gualaca se circunscribe a la comunidad y/o localidad de Gualaca, en el
corregimiento de Gualaca - Cabecera, la cual ha venido desarrollandose sin ningin
tipo de ordenamiento, ya que el Municipio no cuenta con un Plan de Ordenamiento
Territorial.

La comunidad de Gualaca cuenta con un total de 3,453 habitantes, de los cuales
1,754, es decir el 50.8% son hombres, mientras que 1,699 son mujeres, las cuales
representan el 49.2% restante. Esta comunidad cumple con los pardmetros
establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama, para las
localidades urbanas, ya que concentra mas de 1,500 habitantes, ademas desde el
punto de vista territorial, partiendo de un nucleo central, la comunidad presenta
continuidad fisica en todas las direcciones, hasta ser interrumpidas por terrenos
agricolas.

2.3.4.2. Estatus del Plan de Ordenamientos territorial:

El distrito de Gualaca no cuenta actualmente con un plan de ordenamiento territorial.
A partir de la administracion del H.A. Freddy Guerra, se ha buscado a través del
Departamento de Ingenieria Municipal, establecer mejores controles en cuanto al
otorgamiento de permisos de construccion, especialmente en el areaurbana.

2.3.4.3. Dindmica Urbana:

En lo que respecta a la educacién publica, en el area urbana de Gualaca funciona
la Escuela Primaria de Gualaca, la cual concentra el mayor porcentaje de la
matricula de nivel primario del Distrito. También cuenta con el Colegio Secundario
Jesus Maria Pla Castellanos, que ofrece las modalidades educativas de Premedia
y Media Académica, donde se cuenta con un Bachillerato en Ciencias, el cual
constituye el Unico centro educativo todo el Distrito que brinda un plan completo de
estudios para los estudiantes que asisten a estos niveles de ensefianza.

Igualmente se cuenta actualmente con una Sede de la Extension Universitaria de
Boquete, de la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), donde se imparten
diversas carreras que han contribuido a que la poblacién cuente con un centro de
estudios superiores. En el afio 2012 se graduaron las primeras promociones de
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estudiantes de esta sede universitaria, en las carreras de Informatica, inglés y
Educacion. También existe el Colegio Laboral Particular Nocturno de Oriente
(COLPANO) que imparte clases de educacion Premedia y los Bachilleratos en
Ciencias y Comercio.

En el &rea urbana de Gualaca funciona el unico Centro de Salud que presta los
servicios de atencion primaria en salud a nivel de todo el Distrito, el cual se ha
guedado pequefio en infraestructura, personal y equipamiento, para atender la
demanda del servicio por parte de la poblacion.

También se cuenta con una Sucursal del BDA, que solo presta servicios a nivel de
los productores agropecuarios, no existen entidades financieras de otro tipo, ni
publicas, ni privadas.

La poblacion que habita en la comunidad de Gualaca, cuenta con los servicios de
luz eléctrica y luminarias, acueducto publico que es administrado por la Junta
Comunal de Gualaca, trazado de calles, varias de ellas pavimentadas y con aceras,
edificios contiguos o alineados, pero algunos sectores urbanos no cuentan con
luminarias, ni aceras y las calles internas se encuentran en muy malas condiciones.
Ademas, algunos sectores urbanos se inundan en la época lluviosa, ya que
necesitan drenajes pluviales.

Aunque la actividad comercial no es muy diversificada, en la comunidad de Gualaca
se concentra la mayor parte de los establecimientos de comercio al por menor y
mayor que operan en el distrito, como es el caso de las abarroterias (tiendas,
guioscos), para la venta al por menor de alimentos; Mini Super; dos panaderias; un
taller de mantenimiento y reparacion de vehiculos motorizados; una farmacia, una
gasolinera; asi como dos negocios para la venta al por menor de productos
agropecuarios.

También se cuenta con el servicio de dos clinicas privadas y una farmacia. Entre
las organizaciones sociales se destaca La Cooperativa de Servicios Mdltiples y
Desarrollo Integral de Gualaca, R.L. (COOSEMUDIG., R.L), cuya creacion fue
iniciativa de un grupo de personas motivadas e interesadas, por elevar el nivel de
vida de la comunidad y de los asociados. La Cooperativa, se considera como un
importante motor de desarrollo regional con el potencial necesario para lograr
establecer diversas actividades, aumentando el auge econémico y el nivel de vida
de la comunidad. Actualmente esta organizacion ha desarrollado diversos proyectos
en el Distrito de Gualaca, entre los cuales se encuentran los siguientes: un Cyber
Internet que ofrece diversos servicios, ademas promueve proyectos ecoturisticos,
mediante la construccion de cabafias de alquiler en diversos lugares del Distrito.

Igualmente existe una Pista de Lazos, hogar del Equipo Gualaquefio “Los
Fundadores” que cuenta con instalaciones adicionales, tales como: bar, restaurante,
establos y estacionamientos, donde inclusive se han desarrollado varios
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Campeonatos Nacionales de Lazo. Existen también diversas organizaciones
deportivas tales como: ligas de baloncesto, de futbol, de béisbol, de softbol y de
béisbol de categorias menores, que promueven el desarrollo de torneos locales para
adultos, jovenes y nifilos. Algunas reconocidas en el ambito provincial, lo cual
permite la participacion de equipos en los torneos provinciales y nacionales.
2.3.4.4. Asentamientos Informales:

En el distrito de Gualaca no existen barriadas, emergentes, invasiones y
asentamiento espontaneos.

2.3.4.5. Patrimonio y Monumentos Histoéricos:

Para los amantes de la historia y la cultura, el distrito de Gualaca dispone del Museo
Regional de Gualaca, obra construida con financiamiento de la Empresa AES
Panaméa (administradora de la hidroeléctrica Esti), fue inaugurada en marzo de
2007. Aqui se conservan numerosos objetos arqueolégicos (huacas o ceramicas
precolombinas) descubiertos en la region.

2.3.4.6. Transporte y Movilidad:

El &rea urbana del Corregimiento de Gualaca, cuenta actualmente con una Terminal
de Transporte y el servicio de buses colectivos que cubren las siguientes rutas:

e Gualaca- David y viceversa (en el corregimiento de Gualaca- Cabecera).
e Hornito- Gualaca y viceversa.

Igualmente cuenta con algunas unidades de servicio selectivo de transporte, las
cuales basicamente operan dentro del area urbana y realizan viajes hasta algunas
comunidades cercanas.

2.3.4.7. Saneamientos y Alcantarillado:
En el distrito de Gualaca no existen saneamientos y alcantarillado.
2.3.4.8. Alumbrado Publico:

En el corregimiento de Gualaca se cuenta con alumbrado publico y luminarias en la
gran mayoria de las vias internas del corregimiento, sin embargo; existen sectores
donde aun no se han instalado luminarias.

2.3.4.9. Manejo de los Desechos Solidos:

El area urbana del corregimiento de Gualaca, cuenta actualmente con el servicio de
recoleccion de basura por parte del Municipio de Gualaca. El vertedero cuenta con
suficiente material para la cobertura de los desechos, actualmente estan cubriendo
los mismos y no estan quemandolos.

59



2.3.4.10. Conectividad de Internet:

La Alcaldia Municipal de Gualaca administra una INFOPLAZA ubicada en el
corregimiento de Gualaca- Cabecera, que funciona en un local proximo al Edificio
Municipal, el cual no retine las condiciones adecuadas para prestar un buen servicio
a los estudiantes y a la comunidad en general, ya que tanto las instalaciones, como
el terreno en el que se encuentran edificadas son muy reducidos, el local no dispone
de servicios sanitarios, ni existe la posibilidad de construir un tanque séptico para
instalarlos, debido a la falta de terreno.

Referente a la comunicacion telefonica, la gran mayoria de las personas utilizan los
teléfonos celulares y no la telefonia fija. También existe cobertura en el area urbana
de diversas empresas que ofrecen servicios de internet, telefonia y television por
cable.

2.3.4.11. Espacio Publico y de Esparcimiento:

El Municipio de Gualaca cuenta con un Estadio, en el que se practica el deporte de
béisbol. Actualmente, entre los afios 2012 a 2015, gracias a la gestidon
administrativa del H.A. Freddy M. Guerra, el Estadio de Béisbol de Gualaca ha sido
transformado casi completamente y cuenta con la nivelaciéon del terreno y
engramado completo con su respectiva area de advertencia en polvillo alrededor
del terreno, cercado total del terreno, mejoramiento y techado de gradas, caseta de
transmision, bafios publicos, Dogouts con sus respectivos bafios y vestidores,
depositos, sistema de riego para mantenimiento de la grama, pintura de la valla
circundante, portones de seguridad, cercado de seguridad para las gradas,
alambrado y remodelacion del backstop y muchas otras mejoras que hacen de
nuestro estadio uno de los mejores acondicionados de la Provincia de Chiriqui.

En el mismo se practica el béisbol en todas sus categorias, desde las Pequefas
Ligas hasta la Juvenil y Mayor, dando a los nifios y jévenes de nuestras
comunidades, la oportunidad de desarrollarse deportivamente y continuar
demostrando sus capacidades, hasta lograr la calidad y excelencia que haga de
nuestro Distrito uno de los mas representativos en el &mbito provincial, en cuanto a
la practica del béisbol se refiere.

Igualmente se cuenta con diversas canchas deportivas donde se practican varios
deportes tales como futbol y softbol, a las cuales el Despacho de la Alcaldia
Municipal de Gualaca les brinda mantenimiento permanente mediante el corte de
grama. También existe un Gimnasio Municipal completamente techado, con bafios,
luces, abanicos, cancha de cemento pintada y tableros de fibra de vidrio, donde se
practican basquetbol y futbol sala. Paralelo a este gimnasio, tenemos una cancha
al aire libre donde también se practica el basquetbol y futbol sala.

Parques Municipales: La Alcaldia de Gualaca administra dos (2) parques
municipales ubicados en el corregimiento de Gualaca- Cabecera. Uno de los
principales proyectos desarrollados en los ultimos afios, es la reconstruccion total
del Parque Municipal Alberto Ortega, ubicado en el area urbana del Corregimiento
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de Gualaca - Cabecera. Dicho parque fue construido en la década de los afios 30,
remodelado en el afio 1985 y finalmente reconstruido en su totalidad en el afio 2012,
bajo la administracion del H.A. Freddy M. Guerra.

El otro parque recreativo municipal de Gualaca se localiza en el sector del Barrio
Doleguita, de Gualaca- Cabecera, es una infraestructura pequefia, con mejoras
estructural y disefio. Recientemente ha sido remodelado en su totalidad a un costo
aproximado de B/s. 15,000.00 mediante el Programa de Inversién de Obras
Publicas y Servicios Municipales (PIOPySM), vigencia fiscal 2016.

El nuevo Parque Municipal Alberto Ortega de Gualaca:
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Problemas Identificados en el Diagnéstico y Validados en la Consulta
Ciudadana:

» El Distrito de Gualaca no tiene un Plan de Ordenamiento Territorial, que norme
y regule el uso de los suelos en la comunidad de Gualaca, que representa el
area urbana.

» Existen calles en la comunidad de Gualaca que no cuentan con luminarias para
la seguridad de los transeuntes.

» La comunidad de Gualaca, en la gran mayoria de su red vial, no cuenta con
elementos adecuados de sefializacion, lo cual es indispensable para evitar
accidentes de transito.

» Muchos sectores de la comunidad de Gualaca, no cuentan con aceras para
proteger a los peatones.

» La comunidad de Gualaca carece de un sistema de alcantarillado sanitario y de
adecuados sistemas de drenajes pluviales.

» El distrito de Gualaca no cuenta con el servicio de entidades bancarias, publicas
o privadas, sélo el servicio que ofrece la sucursal del Banco de Desarrollo
Agropecuario que brinda créditos y servicios a los productores agropecuarios,
exclusivamente.

2.3.5 Dimensioén Juridica- Institucional:
2.3.5.1. Régimen Provincial:

Tal como se establece en la Constitucion y las Leyes, las provincias son divisiones
politicas constituidas por el territorio que les asignen las leyes y son las areas de
circunscripcion de las Gobernaciones. El Articulo 42, de la Ley 37 del 29 de junio de
2009 establece que las provincias constituyen la mayor division politica en que se
divide el territorio del Estado panamefio y poseen una Administracion Publica
provincial, conformada por: la Gobernacion. El Consejo Provincial y la Junta Técnica
gue esta integrada por todos las Direcciones y Oficinas provinciales de las entidades
publicas; instituciones que actuardn con sometimiento pleno a la Constitucién
Politica y a las leyes, con respeto mutuo a las autoridades indigenas tradicionales,
comarcales y a la Autonomia Municipal.

El Gobernador es el representante del Organo Ejecutivo en su respectiva Provincia
y tendra la responsabilidad de inspeccionar y coordinar la labor de las entidades
publicas, tanto las de Gobierno Central, como las descentralizadas, en lo referente
a politicas, planes y programas de su circunscripcion, de modo que sean
consistentes con las acciones nacionales, sectoriales y provinciales de desarrollo
econdmico y social establecidas en el Plan Estratégico del Gobierno Nacional.
Ademas, el Gobernador es la maxima autoridad a nivel provincial y es el jefe
superior en materia de Policia.
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El Consejo Provincial es el organismo de consulta del Gobernador, de las
autoridades provinciales y de las autoridades nacionales en general. Las
recomendaciones de los Consejos Provinciales, una vez aprobadas por el Organo
Ejecutivo, seran de obligatorio cumplimiento y deberan ser atendidas con la
prontitud que requiera la materia respectiva. Los miembros del Consejo Provincial
son los Representantes de corregimientos de la respectiva Provincia, el Gobernador
de la Provincia y los Jefes Provinciales de las dependencias de los Ministerios y de
las entidades descentralizadas del Estado. EI Consejo Provincial esta dirigido y
administrado por una Junta Directiva y sus integrantes se retnen en pleno una vez
al mes.

La Junta Técnica, integrada por el Gobernador y todos los funcionarios jefes o
Directivos de las instituciones publicas de la Provincia, constituye un organismo de
consulta y apoyo permanente del Consejo Provincial, el Coordinador de la Junta
Técnica es el Gobernador de la provincia y la Secretaria esta a cargo de la Oficina
de Planificacion Provincial de Chiriqui, del Ministerio de Economia y Finanzas. La
representatividad del Estado en la provincia de Chiriqui es bastante alta y el disefio
institucional esta acorde con los requerimientos del desarrollo social y econémico
de la region, no obstante, la capacidad de las instituciones para procesar y resolver
conflictos; asi como para garantizar reglas y normas en la Provincia, se ve limitada
por la alta centralizacion.

2.3.5.2 Gobierno Local:

El Municipio de Gualaca actualmente no cuenta con un manual de cargos y
funciones o infrestructura de personal. Se trabaja en la elaboracion del mencionado
documento. Unicamente existe el manual de cargos y funciones de los funcionarios
gue laboran en el Departamento de Manejo de Fondos de Descentralizacion.

Analisis De Los Ingresos Del Municipio Del Distrito
de Gualaca Periodo Fiscal 2011- 2015:

En el cuadro No. 46, encontramos la evolucion de los ingresos ejecutados en el
Municipio de Gualaca, a partir de la vigencia 2011-2015, en ella se muestran
las cuatro cuentas mas importantes, que conforman los ingresos dentro del
presupuesto y observamos una disminucion de 48.5 % al compararse la
recaudacion de B/.1,021,428.00 en el 2011 y B/.526,072.00 en el 2015, sin
embargo queremos resaltar que esta es la recaudacion normal de este
municipio, ya que si observamos, 2011 y 2012, sus recaudaciones en
edificaciones y reedificaciones, fueron producto del pago de hidroeléctricas
considerados ingresos no recurrentes.

La distribucion de los ingresos municipales ejecutados en el 2015, que alcanzan
un total de B/.526, 072.00, se desglosados asi: Ingresos Tributarios
(Actividades Comerciales y de Servicios, Actividades Industriales, y Otros
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Impuestos Indirectos) B/. 224,287.00 el cual representa el 42.6% del monto total
recaudado, en cuanto a los Ingresos No Tributarios (Renta de Activos,
Transferencias, Tasas y Derechos, e Ingresos varios). El monto reflejado es
de B/. 270,828.00 el cual representa un 51.5%, el saldo en caja B/26,216.00
representa 5.0 %, en cuanto a los Ingresos de Capital se refleja un monto de
B/4,7471.00 el cual representa un 0.9% del total de ingresos del municipio en
la vigencia 2015.

Un analisis comparativo con el afio base, refleja que las actividades
Comerciales y de Servicios tuvieron un incremento en el periodo de 0.7 % ya
gue en el 2011 la recaudaciéon ascendio a B/149,489.00 y en el afio 2015 fue de
B/150,533.00, lo que indica muy poca variacion. Las Actividades Industriales
reflejan una recaudacion de B/ 3,520.00 en el 20011 y B/3,848.00 en 2015 lo
que significa un incremento de 9.3 %, principalmente por la instalacion de
pequefias fabricas no clasificadas. En el 2011, Otros Impuestos Indirectos
(Edificaciones y Reedificaciones y Circulacion de Vehiculos) se recaudd B/
640,952.00 y en el 2015, B/ 69,886.00, que como ya se explicé se debe a la
terminacion del proyecto hidroeléctrico, que pagaba el impuesto de
edificaciones y reedificaciones.

En lo que se refiere a Arrendamientos tuvo un incremento de 244.5 % ya que
en el 2011 su recaudacién fue de B/ 218.00, y en 2015, B/ 1,841.00,
principalmente por el arrendamiento de tierras en el cementerio municipal. El
renglén de venta de Bienes (placas) que el periodo tuvo un crecimiento de
16.8%, con una recaudacion en el 2011 de B/ 3,887.00 y B/ 4,138.00 en el 2015.
Las Transferencias del Gobierno Central en el periodo tuvo un incremento de
9.9%, si observamos que en el 2011 solo se recibié/ B/ 178,730.00, y en el 2015
ascendio a B/ 196,417.00, por los ajustes de salarios decretados por el Ejecutivo
y asumidos por el gobierno Central a este municipio por ser subsidiado. Las
Tasas y derechos en el periodo crecieron en un 46.5%, si observamos que la
recaudacion en 2011 fue de B /17,723.00 y en 2015 alcanzé la suma de B/
25,958.00 principalmente por el cobro de las guias de ganado.

Los Ingresos varios se incrementaron en un 126.9%, con una recaudacion en
el 2011 de B/ 9,187.00 y una recaudacion en el 2015 de B/ 26,216.00
principalmente por el cobro de multas, recargos y vigencias expiradas. El saldo
en caja que depende de la ejecucion presupuestaria, aumento en 99.5% si
observamos que en el 2011 ascendio a B/13,141.00 y en 2015 fue de B/
26,216.00.

En cuanto a los Ingresos de Capital su recaudacion en el 2011 ascendié a B/
2,920.00 y en el 2015 a B/ 4741.00 con un aumento de 62.4.0%, debido a la
venta de ejidos municipales. Para el afio 2016 se presupuest6 B/ 609,736.00 lo
gue representa un incremento de B/. 83,664.00 si lo comparamos con la
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ejecucion 2015 que fue de B/ 526,072.00 dicho incremento
principalmente en las transferencias del gobierno central y saldo en caja.

recae

CUADRO N° 9. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL

MUNICIPIO DE GUALACA, ANOS 2011-2015.

Descripcion

2011

2012

Ingresos Corrientes 1,018,508| 1,358,218 532,557 490,122 521,331
Ingresos Tributarios 793,961 752,044| 216,674 195,971| 224,287
Impuestos Indirectos 793,961 752,044 216,674 195,971 224,287
Sobre Actividades Comerciales y de Serv. 149,489 154,725 147,508 146,000 150,553
Actividades Industriales 3,520 3,240 3,784 3,897 3,848
Otros Impuestos Indirectos 640,952 594,079 65,382 46,074 69,886
Ingresos no Tributarios 211,406 219,761 236,225 268,648 270,828
Renta de Activos 5,766 9,328 19,087 22,999 27,610
Arrendamiento 218 379 361 837 1,841
Ingresos por Venta de Bienes 3,887 4,513 4,103 4,214 4,538
Ingresos por Ventas de Servicios 1,661 4,436 14,623 17,948 21,231
Transferencias Corrientes 178,730 178,730 178,740 206,062| 196,417
Tasas y Derechos 17,723 18,326 23,717 20,655 25,958
Ingresos Varios 9,187 13,377 14,681 18,932 20,843
Saldo en Cajay en Banco 13,141 386,413 79,658 25,503 26,216
Ingresos de Capital 2,920 4,168 4,296 4,747 4,741
Recurso del Patrimonio 2,920 4,168 4,296 4,747 4,741
Recurso del Crédito 0 0 0 (0] 0]
TOTAL MUNICIPIO 1,021,428| 1,362,386 536,853 494,869 526,072

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Presupuesto de la Nacion.
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Andlisis de los Egresos del Municipio de Gualaca del Periodo Fiscal
2011-2015

En el cuadro N°47 encontramos la evolucion de los Egresos ejecutados en el
municipio de Gualaca a partir de la vigencia 2011-2015, en ella se muestran los
grupos de cuentas mas importantes que conforman los egresos dentro del
presupuesto y observamos un decrecimiento de 24% al compararse la
ejecucion de B/. 631,590.00 en el afio 2011 y B/. 475,853.00 en el afio 2015.

El grupo de Servicios Personales (Remuneraciones, cuotas de Seguro Social y
Gastos de Representacion), en el afio 2015 representan el 57.5 % de los
egresos totales y con relacién al afio 2011 se incrementdé en 18.0 %, si
observamos que los gastos fueron B/ 231,940.00 en el 2011 y B/ 273,743.00 en
el 2014, la razon principal de este incremento, son, aumento de salarios
decretados por el Gobierno Nacional, las cuotas de Seguro Social y
nombramientos de personal contingente.

Los Servicios no Personales (servicios basicos, viaticos, transporte dentro del
pais etc.) en el aflo 2015 representan el 22.1.0 % de los egresos totales, con un
gasto en ese periodo de B/ 105,402.00 y un incremento del gasto en relacion al
2011 de 4.5,%, donde el gasto ejecutado fue de B/ 100,893.00, principalmente
en el pago de gastos de transporte dentro del pais, donde se incluyen también
los gastos de movilizacion fijo de los Representantes de corregimientos y el
incremento del pago de los servicios basicos. Materiales y Suministros
representa el 11.7% de los gastos totales en el 2015, con un monto de B/.
55,447.00 y crecimiento de 20.0% en relacion a lo gastado en el afio 2011, que
ascendio a B/46,190.00 principalmente en combustibles, repuestos., y compra
de otros textiles. Los gastos en maquinaria y equipo representan el, 0.8 % de
los gastos que en 2015 sumaban B/ 3,609.00, con decrecimiento en relacion al
afio base 2011, de 91.0% ya que sumé B/. 39,753.00 principalmente por la
adquisicion de equipos terrestres.

Construcciones por Contrato suman B/. 9,556.00 que representan el 2% de los
gastos totales, que para este municipio podriamos considerar como inversion
son para proyectos comunitarios asignados a la alcaldia. Otro grupo importante
dentro de los gastos son las Transferencias Corrientes (Donativos, becas,
Subsidios y transferencias a las Juntas Comunales) que sumaron en el 2015,
B/. 28,096.00, representando el 5.9% de los gastos totales. Para el periodo
fiscal 2016, se ha presupuestado B/ 609,736.00 que representa un incremento
de 28.1% producto del incremento principalmente de las transferencias del
Gobierno Central.
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CUADRO N° 10. EJECUCIC')NNDEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
MUNICIPIO DE GUALACA ANOS 2011-2015

Descripcién
2012 2013 2014
Funcionamiento ' 631,590| 1,280,688 512,863 471,302| 475,853
Servicios Personales 231,940| 290,197 268,886| 282,165 273,743
Servicios no Personales 100,893| 177,256| 105,111 98,859| 105,402
Materiales y Suministros 46,190 64,553 47,757 38,453 55,447
Magquinaria y Equipo 39,763| 153,508 919 2,754 3,609
Inversion Financiera 0 0 0 0 0
Construcciones por Contrato 0| 285,043 28,791 24,984 9,556
Transferencias Corrientes 155,459| 285,569 61,399 24,087 28,096
Transferencias de Capital 0 11,553 0 0 0
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0
Asignaciones Globales 57,345 13,009 0 0 0
Inversion 0 0 0 0 0
TOTAL MUNICIPIO 631,590( 1,280,688 512,863 471,302 475,853

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Presupuesto de la Nacion.
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CUADRO N° 11. DETALLE DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUALACA, ANOS 2016 Y PRIMER
SEMESTRE DEL ANO 2017.
Descripcion

2016 (hastael 31 2017 (datos a

de diciembre) junio)

Ingresos Corrientes

B/. 626,476.50

B/. 458,038.37

Ingresos Tributarios

B/. 237,383.28

B/. 122,385.45

Impuestos Indirectos

B/. 237,383.28

B/. 122,385.45

Actividades Comerciales y de Servicio B/. 155,749.30 B/. 79,499.10
Actividades Industriales B/. 3,735.00 B/. 2,139.00
Otros Impuestos Indirectos B/. 77,898.98 B/. 41,047.35

Ingresos No Tributarios

B/. 338,604.86

B/. 274,840.69

Renta de Activos B/. 380.00 B/. 120.00
Ingresos por Venta de Bienes B/. 4,318.75 B/. 2,242.25
Ingresos por Ventas de Servicios B/. 23,617.60 B/. 15,479.00

Transferencias Corrientes

B/. 267,644.00

B/. 225,364.00

Tasas y Derechos de Ingresos Varios B/. 27,808.42 B/. 17,442.20
Ingresos Varios B/. 15,106.04 B/. 14,143.24
Saldo en Caja B/. 50,218.41 B/. 60,812.23
Ingresos de Capital B/. 4,116.13 B/. 3,678.21
Recursos de Patrimonio B/. 4,116.13 B/. 3,678.21
Recursos de Créditos B/. 0.00 B/. 0.00

Total del Municipio

B/. 630,592.63

B/. 462,016.58
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Entre los servicios publicos que presta el municipio de Gualaca, podemos
mencionar los siguientes:

Servicio de recoleccion de los desechos sélidos (basura).

Matadero Municipal: ElI Municipio de Gualaca cuenta con un Matadero
municipal, en el que se sacrifican un aproximado de 5 reses, a lasemana.
Mercado Municipal: El municipio de Gualaca cuenta con una infraestructura
para el funcionamiento de un Mercado municipal, la cual se encuentra sin
utilizar.

Servicio de INFOPLAZA e INFOTECA municipal: La Alcaldia municipal de
Gualaca administra una INFOPLAZA e INFOTECA, ubicada en el
corregimiento de Gualaca- Cabecera.

Gimnasio Municipal: EI municipio de Gualaca cuenta con un Gimnasio en el
gue se practican basicamente el futbol y el béisbol.

Estadio Municipal: El municipio de Gualaca cuenta con un Estadio, en el que
se practica el béisbol y el softbol.

Parques Municipales: La Alcaldia de Gualaca administra dos (2) parques
municipales ubicados en el corregimiento de Gualaca- Cabecera.

Tramites administrativos de servicio social a la poblacion y otros

Servicios varios.

En la pagina web del Municipio de Gualaca se detallan los tramites de los
servicios de tipo administrativo, asi como de caracter social y otros servicios
que le brinda la municipalidad a la poblacién del Distrito, que son los
siguientes:

Permiso de Sepultura.

Donativos a personas de escasos recursos

Donativos a Centros Educativos.

En el area de transito y transporte: (Permiso de traslado de mudanza,
traspaso de vehiculos, Inscripcién de vehiculos.)

En el &rea legal: (Solicitud de denuncia / demanda, Certificacion de Terreno,
Certificacion de Union, Certificacion de Residencia, Certificacion de
Ingresos).

En el area economica/ comercial: Certificacion de Productor, Tramite de
Permisos para desarrollar eventos, festividades y actividades tales como:
Actividades bailables, galleras, discotecas, corridas de toros, corrida de pato
colgado, fiestas familiares, fiestas privadas, entre otras.

Permiso para uso de las instalaciones municipales.

En el area de vivienda y propiedades: Expedicion de permisos de ocupacion,
Expedicion de permisos para construccion. El tramite se realiza en el
Departamento de Ingenieria Municipal; el contribuyente pagara el impuesto
de acuerdo al tipo de construccion.

Otros tramites administrativos: (Certificacion de Buena Conducta,
Certificacion a las diferentes organizaciones de los corregimientos).
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2.3.5.3. Instituciones Publicas:

Segun informacién proporcionada por la Tesoreria Municipal, en el Distrito existen diez (10)
entidades gubernamentales, sin incluir los centros educativos oficiales y las instalaciones

de salud existentes; asi como cinco instituciones privadas de importancia:

Instituciones Publicas:

2.3.5.4. Instituciones Privadas, Civicas y Religiosas:

Banco de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Juzgado Municipal

Personeria Municipal.

Policia Nacional

Benemérito Cuerpo de Bomberos

Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama
Tribunal Electoral

Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Correos y Telégrafos Nacionales

AES Panama

Green Power

Celsia

Cooperativa de Servicios Mdltiples
Dolce Pineapple Co., Inc.

Iglesia Nuestra Sefiora de Los Angeles.

Organizacion Social: Clubes Civicos:

Comités: Segun informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal se localizan
en el distrito algunos comités a saber: comités de salud, comités pro mejoras de
Paja Sombrero, Club Deportivo de Chiriquicito, comités de Acueducto de La
Esperanza, Comités ambiental guardianes de la creacion, Comités de acueducto de
Higuerdn, Comités unién progresista Gualaquenia.
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2.3.5.5. Los problemas identificados en la dimensién juridica institucional de
los diagnosticos del distrito de Gualaca son los Siguientes:

» Las infraestructuras que utilizan las instituciones que brindan los servicios de
seguridad en el Distrito (Policia Nacional y Cuerpo de Bomberos), se encuentran
en condiciones inadecuadas.

» La falta de infraestructuras, equipos y recurso humano, dificulta mucho la
capacidad de respuesta en casos de emergencia en ambas instituciones.

2.4. ldentificacion y validacion de los principales problemas

Ponderacion del
Problemas Identificados en el Diagndstico y Problema, segun

Dimension Validados en la Consulta Ciudadana los Participantes de
la Consulta
Ciudadana

Contaminacion debido al manejo inadecuado de
los desechos sélidos en los corregimientos de Media
Hornito Los Angeles y Paja de Sombrero.

Potenciales cambios en las variables climaticas
asociados a los efectos del cambio climatico a
nivel local que incluyen: variaciones en el
volumen vy distribucién de las lluvias (periodos Alta
mas largos de sequia), variaciones en las
temperaturas, aumento en la intensidad y
magnitud de tormentas.

Fisico
AMBIENTAL

Posibles efectos en cuanto a la salud humana,
animal y vegetal por el uso de herbicidas e Alta
insecticidas en las actividades del sector
agropecuario en el Distrito de Gualaca
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Ponderacion del
Problemas Identificados en el Diagndstico y Problema, segun los

Dimension Validados en la Consulta Ciudadana Participantes de la
Consulta Ciudadana

Un numero representativo de familias de escasos
recursos econdémicos del Distrito no tiene acceso Media
a una vivienda digna.

Las malas condiciones de las infraestructuras de
muchas de las viviendas particulares ocupadas
por familias de escasos recursos econémicos del Media
Distrito, situacion que afecta la calidad de vida de
la poblacién que las habita.

La utilizacion de letrinas para la eliminacion de las
excretas humanas en muchas de las viviendas
particulares ocupadas del Distrito. Las mismas pueden
contaminar el agua, si estan mal situadas con relacion
a las fuentes utilizadas para el abastecimiento, A|ta
asimismo pueden contaminar el medio ambiente que
rodea a las viviendas, cuando las letrinas se
encuentran mal conservadas y en condiciones
antihigiénicas.

La cobertura del servicio de recoleccion de la
SOCIAL basura no llega a los corregimientos de Hornito, Alta
Los Angeles y Paja de Sombrero.

La infraestructura del Centro de Salud de Gualaca
se ha quedado pequefia para la demanda del
servicio. Se requiere una  ampliacion
infraestructural, el nombramiento de mas personal Alta
médico y dotacién de equipos para mejorar y
prestar un mejor servicio a la poblacién del
Distrito.

Existencia de centros educativos que requieren la
construccion de nuevas aulas, de comedores

escolares y de cercas perimetrales, Media
especialmente en los corregimientos de Hornito y
Rincon.

El servicio de transporte colectivo existente en el
Distrito es inadecuado, ineficiente e irregular en Alta
muchos lugares.
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Ponderacion del
Problemas Identificados en el Diagndstico y Problema, segun los

Dimension Validados en la Consulta Ciudadana Participantes de la
Consulta Ciudadana

La via principal de acceso al Distrito,
presenta un alto nivel de deterioro, dado el
constante uso, sobre todo de equipo pesado Alta
y el escaso o0 nulo mantenimiento que se le
ofrece.

La gran mayoria de los caminos de
producciéon existentes en el Distrito se Alta
encuentran en malas condiciones.

ECONOMICA
La escasa diversificacion del sector
industrial y comercial existente en el Distrito Alta
limita la generacion de nuevos empleos.

Los productores agropecuarios necesitan
mas atencion en materia de asistencia

técnica, capacitacion y transferencia de Alta
tecnologias, para mejorar el proceso
productivo.

El gran potencial turistico existente en el
distrito de Gualaca, aun no se aprovecha de Alta
manera eficiente y sostenida.
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Ponderacion del
Problemas Identificados en el Diagnéstico y Problema, segun los

Dimension Validados en la Consulta Ciudadana Participantes de la
Consulta Ciudadana

El Distrito de Gualaca no tiene un Plan de
Ordenamiento Territorial, que norme y regule
el uso de los suelos en la comunidad de
Gualaca, que representa el area urbana.

Media

Existen calles en la comunidad de Gualaca
gue no cuentan con luminarias para la Media
seguridad de los transeuntes.

La comunidad de Gualaca, en la gran mayoria
de su red vial, no cuenta con elementos

URBANA | adecuados de sefializacién, lo cual es Alta
indispensable para evitar accidentes de
transito.

Muchos sectores de la comunidad de
Gualaca, no cuentan con aceras para Alta
proteger a los peatones.

La comunidad de Gualaca carece de un
sistema de alcantarillado sanitario y de Alta
adecuados sistemas de drenajes pluviales.

El distrito de Gualaca no cuenta con el
servicio de entidades bancarias, publicas o
privadas, soélo el servicio que ofrece la

sucursal del Banco de  Desarrollo Alta
Agropecuario que brinda créditos y servicios a
los productores agropecuarios,

exclusivamente.

75



Dimension

Problemas Identificados en el Diagnéstico y

Validados en la Consulta Ciudadana

Ponderacion del
Problema, segin los
Participantes de la

Consulta Ciudadana

JURIDICO
INSTITUCIONAL

Las infraestructuras que utilizan las
instituciones que brindan los servicios de
seguridad en el Distrito (Policia Nacional
y Cuerpo de Bomberos), se encuentran
en condiciones inadecuadas.

Alta

La falta de infraestructuras, equipos y
recurso humano, dificulta mucho la
capacidad de respuesta en casos de
emergencia en ambas instituciones.

Alta
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2.5. Analisis FODA

En este paso el Municipio realizé una primera consulta ciudadana con los actores
convocados para la validacion. Como resultado de esta consulta se agregd nueva
informacion al diagndstico considerando algunas situaciones que la ciudadania
considerd que son de atencion prioritaria, tanto a nivel distrital, como de algunos
corregimientos. Esta validacion mediante Consulta ciudadana le aport6 legitimidad
al proceso de la elaboracion del diagndstico y a la identificacion de la problematica
existente en el Distrito, en las dimensiones estudiadas, es decir, fisico ambiental,
social, econémica y juridico institucional.

Durante la realizacion de la primera Consulta ciudadana no solo se valido la
problematica identificada en el diagndstico y se recopilaron nuevos aportes de la
ciudadania con respecto a otros problemas y necesidades, sino que también se
efectuaron talleres para la construccién de la vision para el desarrollo social y
economico del Distrito, consensuada entre las autoridades locales y los
participantes en la Consulta; asimismo se llevdo a cabo un taller para el
levantamiento del FODA distrital. El andlisis FODA es un método que tiene por
objeto explorar la situacion real del distrito, a fin de construir los objetivos o metas,
lineas estratégicas y los &mbitos de intervencién necesarios para alcanzar la vision.

Las fortalezas y debilidades se analizan desde una perspectiva interna, este analisis
aporta el conocimiento de los factores controlables por la comunidad y autoridades
locales, identificando aquellos que pueden tener un mayor impacto a largo plazo
sobre su situacién. Se identifican las fortalezas y debilidades existentes en el distrito,
respecto a cada uno de los temas claves que inciden en su desarrollo. El analisis
responde a las siguientes preguntas: ¢cual es la situacion actual del distrito?;
¢cudles son los problemas existentes en el distrito?

El andlisis externo permite detectar las oportunidades y amenazas que ofrece el
entorno y que previsiblemente afectaran el desarrollo del distrito. Se analizan los
factores externos al distrito que éste no puede controlar pero que inciden tanto
positivamente como negativamente en su proceso de desarrollo.

Fortalezas Oportunidades
Se refiere a identificar la disponibilidad de capital Se refiere a las ventajas u opciones de progreso o
humano, fisico, financiero, estructural y | desarrollo, que si son bien aprovechadas incidiran
organizacional y otros existentes en el distrito. positivamente en el crecimiento del Distrito.

Debilidades Amenazas
Se refiere a las situaciones que incidirian de manera
Se refiere a la insuficiencia de recursos, inestabilidad | negativa en el desarrollo social y econdémico del
financiera, escasa participacion social, insuficiencia distrito tales como: riesgo social, ambiental, politico,
Negativos de infraestructura y servicios. institucional, econémico.
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CUADRO N° 12. Como resultado del Taller FODA

ANALISIS FODA DEL DISTRITO DE GUALACA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

El distrito cuenta con hombres y mujeres honestas
y trabajadores.

La gran riqueza hidrica del distrito, la cual ha sido
aprovechada por las Empresas Hidroeléctricas.

Existencia de una produccién ganadera bastante
desarrollada desde el punto de vista tecnoldgico, la
cual puede incrementarse y mejorarse con el apoyo
de las entidades publicas vinculadas al Sector
Agropecuario.

El distrito cuenta con recursos naturales, especialmente
bosques; variados paisajes y una gran y variada
biodiversidad que constituyen un gran potencial para la
explotacion del ecoturismo.

La existencia de Oficinas del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, MIDA, del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias de Panama, IDIAP,
asi como del BDA; a nivel del distrito.

La transformacion y reconversion del productor para
incrementar y modernizar la produccién agropecuaria en
el distrito, accion que propiciara el desarrollo social y
econdmico de la poblacion.

Se cuenta con suelos y clima apropiados para la
producciéon de rubros horticolas, de verduras, asi
como de frutas para su respectiva comercializacion
a nivel nacional y para la exportacién

DEBILIDADES

Los bajos niveles de educacion de la poblacién del
distrito

El gran potencial para el desarrollo agroindustrial en el
distrito, debido a la existencia de las materias primas.

AMENAZAS

Las secuelas y consecuencias del cambio climatico

Un sector comercial poco
diversificado a nivel del distrito

desarrollado vy

Impacto negativo y dafios ecolégicos, a largo plazo, si las
Empresas Hidroeléctricas que operan en el distrito de
Gualaca no cumplen con los Planes de Manejo
Ambiental.

La falta de inversion en el establecimiento de
industrias, especialmente, las relacionadas con el
procesamiento de alimentos, a pesar de que se
produce y se cuenta con materia prima en el
distrito.

Crecimiento desorganizado de las construcciones en el
distrito, sin los respectivos estudios de impacto ambiental

La falta de un Plan de ordenamiento territorial en el
distrito

El centralismo y la excesiva burocracia a nivel
gubernamental

La limitada capacidad de organizacion de la
poblacion, ejemplo: no se cuenta con ningun club
ylo asociacion civica en el distrito.

La falta de participacion ciudadana en general.
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CAPITULO 1l

3. Proceso de Planificacion Estratégica

3.1 Planificacion Estratégica
La planificacion estratégica es un proceso sistematico de desarrollo e
implementacion de planes para alcanzar propdsitos u objetivos.

Este apartado tiene el propdsito de construir la definicidn del enfoque estratégico de
desarrollo del Distrito, por medio del disefio de Lineas y Objetivos Estratégicos,
tomando como referencia los lineamientos establecidos en el Plan Estratégico de
Gobierno 2014-2019, “Un solo Pais”.

Ademas, se elaboraron la Vision del Distrito y la Mision del Municipio para lograr el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

En base a estos lineamientos, se disefiaron objetivos que nos conduciran a definir
acciones, mediante la cual se pueden abordar las areas identificadas, para mejorar
el desarrollo sostenible del distrito, por medio del desarrollo de programas y
proyectos enfocados en la solucion de las problematicas y necesidades
encontradas en el diagnostico distrital.

Es importante sefialar, que este ejercicio ha sido de gran ayuda para lograr una
gestibn municipal efectiva, que tenga como herramienta la planificacion como un
elemento esencial para la toma de decisiones. Para lograr esta etapa, se llevaron a
cabo reuniones a través de un proceso participativo y consensuado, donde
estuvieron presentes funcionarios municipales autoridades locales y la ciudania.

3.2. Lineas Estratégicas y objetivos estratégicos:

3.2.1. Lineas Estratégicas:

Las lineas estratégicas constituyen orientaciones concretas que permiten alcanzar
los objetivos de desarrollo. Se refieren a las diferentes actividades relacionadas que
apuntan a transformar la situacion adversa y la problemética identificada en la etapa
de diagndstico que la poblacion y las autoridades locales acuerdan resolver.

3.2.2. Objetivos Estratégicos:

Un objetivo es un propdsito, un fin especifico en espera de alcanzarse a mediano o
largo plazo. Los mismos deben expresar una accion especifica para ser alcanzados.
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e Cuantificables: Debe ser claro y medible mediante metas concretas.
e Realizables: Deben ser practicos y realistas
e Comprensibles: Redactarse en forma clara y sencilla

3.3. ldentificacién de Programas y Proyectos

Un programa es un conjunto de proyectos orientados al cumplimiento de un objetivo
y concretamente a la solucion de un problema o satisfaccion de una necesidad. Un
proyecto es un conjunto de actividades a realizar en un tiempo determinado con la
combinacion de recursos humanos, fisicos y financieros orientados a producir un
cambio en el distrito que permita alcanzar uno o mas de los objetivos formulados en
el Plan Estratégico Distrital. Los proyectos se manifiestan en una obra fisica o una
accion especifica.

Las lineas estratégicas y objetivos establecidos en Plan Estratégico Distrital,
constituyen la base para la identificacion de los programas y proyectos de desarrollo
del distrito, que se convierten en instrumentos para intervenir o actuar sobre la
problemética del distrito. Es importante sefialar, que los programas y proyectos, son
los medios que buscan mejorar o cambiar una situacion identificada en el
diagnostico en un periodo de tiempo determinado. Ademas, los mismos deben ser
viables y sostenibles desde diferentes perspectivas: técnica, econémica, ambiental
y financiera.

A continuacion se presentan los Cuadros en los cuales se recopilan las lineas
estratégicas, objetivos estratégicos, asi como la identificacion de los programas y
proyectos, de caracter general, encaminados a dar respuesta a la problematica y
necesidades existentes en el distrito de Gualaca, segun dimensién estudiada en el
Diagnostico, incluyendo también las alternativas de solucion a necesidades
prioritarias, planteadas por ciudadanos que participaron en la consulta, las cuales
no fueron consideradas en la problematica que se someti6 a validacion por parte de
la poblacion.

CUADRO N° 13. MATRIZ DE LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS, SEGUN DIMENSION, PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL DE
GUALACA.
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Dimensién/Lineas

estratégicas de
Desarrollo

FiSICO
AMBIENTAL:

Objetivos Estratégicos:

Aprovechar de manera sostenible

los recursos naturales, la
biodiversidad y el paisaje

Programas y Proyectos:

Disefio y elaboracién de un Plan

Ambiental Municipal para el distrito
de Gualaca.

Gestion sostenible
de los recursos
naturales y el
medio ambiente

Ordenar el uso del suelo con
criterios de sostenibilidad
ambiental

Disefio y elaboracion del Plan de
Reordenamiento y Ordenamiento
Territorial del uso sostenido del
suelo en el distrito de Gualaca.

Propiciar el manejo sostenible de
los recursos hidricos

Disefio y elaboracion del Planes de
Manejo integral de las cuencas de
los rios Chiriqui y Esti.

Promover planes dirigidos a la
recuperacion y conservacion de los
bosques.

Programas de reforestacion en el
Distrito

Implementar en los centros
educativos cursos de formacién
orientados al conocimiento del
territorio distrital, su diversidad
biolégica y las problematicas que
enfrenta para lograr un desarrollo
sostenible.

Programa de docencia a los
estudiantes de nivel primario y
secundario que desarrolle temas
sobre el territorio del Distrito, sus
recursos naturales y biodiversidad
y los problemas relacionados con
los recursos naturales y la
sostenibilidad del desarrollo del

distrito de Gualaca.

Promocién de
accionesy
actividades

encaminadas a la
basqueda de
alternativas de
solucion que
permitan la
adaptacion y
reduccion de los
efectos del cambio
climatico en el
desarrollo social y
econdmico del
Distrito, a mediano
y largo plazo.

Dimensién/Lineas

estratégicas de
Desarrollo
Dimension/Lineas
estratégicas de
Desarrollo

Mejorar el conocimiento sobre
los potenciales Impactos
(positivos y negativos) de los
efectos del cambio climatico a
mediano y largo plazo.

Programa de establecimiento y/o
fortalecimiento de la red de
medicion y monitoreo de las
variables climéticas a nivel local.

Disefio de investigaciones
orientadas a rescatar y
documentar el conocimiento local
de las comunidades y sus
percepciones sobre el cambio
climatico.

Diseflar e implementar planes
para la gestibn de riesgo,
adaptacion y reduccién de las
vulnerabilidades frente a los
impactos del cambio climatico.

Objetivos Estratégicos:
Objetivos Estratégicos:

Disefio y establecimiento de un
Programa para llevar el registro
histérico de eventos y sus
impactos, como referencia para
apoyar evaluaciones de riesgo.

Disefio y elaboracion de un Plan de
Gestibon de Riesgos para el
Municipio de Gualaca

Programas y Proyectos:
Programas y Proyectos:
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SOCIAL:

Promocion de
acciones dirigidas
a reforzar las
capacidades,
humanas,
logrando una
equidad e
inclusién social y
el mejoramiento de
la calidad de viday
la seguridad de la
poblacion.

Dar continuidad a los programas de
construccion de viviendas dignas y
saludables; asi como al mejoramiento
de unidades de viviendas dirigidas a
familias de escasos recursos
econémicos.

Programa Techos de Esperanza a
nivel Distrital (Continuidad)

Programa de Mejoramiento
Habitacional a nivel Distrital

Brindar atencién especial a grupos
vulnerables.

Asistencia Educativa a estudiantes de
€scasos recursos

Subsidios funerarios

Asistencia social y otros donativos a
nivel distrital

Coordinar el desarrollo de programas
de formacion, contra la violencia,
rehabilitacion y reinsercion de la
poblacién en riesgo social.

Programas de capacitacion vy
sensibilizacién sobre la familia, la
nifiez, juventud y sobre los adultos
mayores del MIDES

Programas de capacitaciébn vy
sensibilizacion sobre prevencién de la
delincuencia de la Policia Nacional

Programas de Capacitacion vy
sensibilizacion  para prevenir el
embarazo precoz en las adolescentes
y la drogadiccién por parte del MINSA

Coordinar acciones que garanticen la
seguridad ciudadana en el distrito.

Programa de prevencion del hurto
pecuario en el Distrito

Construccién de Garita de vigilancia
policial en la entrada de Veladero.

Mejoramiento de la infraestructura de
la Sub Estacién de Policia de Gualaca.

Dimensién/Lineas

estratégicas de
Desarrollo

Proveer a la poblacién de servicios de
salud publica accesible y eficiente.

Objetivos Estratégicos:

Construccion de instalaciones de Salud
(Sub Centro de Salud de Los Angeles)

Mejoramiento de instalaciones de salud del
Distrito (Centro de Salud de Gualaca,
Puesto de Salud de Paja de Sombrero y el
de Mata Rica en Rincon)

Equipamiento y dotacion de
medicamentos a las instalaciones de salud
del Distrito

Construccion de Casetas de Espera

Programa para el establecimiento de un
sistema de sefializacion vial en las vias de
acceso del Distrito.

Programa de instalacion de luminarias en
las vias de acceso del distrito de Gualaca.

Programas y Proyectos:

Construccion de parques recreativos e
infantiles en el Distrito

Mejoramiento de las infraestructuras
de los Parques Recreativos e
Infantiles existentes en el Distrito.

Construccién de infraestructuras
deportivas (Canchas, cuadros,
Gimnasios y Estadios).
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Fortalecimiento y
equipamiento de la
infraestructura
para el desarrollo
social del Distrito.

Establecer infraestructuras y
desarrollar acciones que promuevan el
acceso a la cultura, el deporte, las
actividades recreativas y religiosas.

Mejoramiento de las infraestructuras
de los cuadros, canchas, estadios,
gimnasios, canchas sintéticas
deportivas existentes en el Distrito.

Programa de adquisicién y suministro
de uniformes e  implementos
deportivos a nivel distrital

Mejoramiento de las INFOPLAZAS
gue prestan servicios en el Distrito.

Equipamiento de las INFOPLAZAS.

Apoyo a las Iglesias establecidas en el
Distrito.

Disminuir las brechas de inequidad
tanto en el acceso como en la calidad
del servicio de suministro de agua
potable.

Mejoramiento de acueductos

comunitarios

Construccion de acueductos rurales

Programa de capacitacion,
organizacién y de gestién
administrativa de las JAAR’s

Mejorar la cobertura de redes de
alcantarillado e impulsar soluciones
individuales de bafios higiénicos en el
distrito.

Programa de Sanidad Basica a nivel
Distrital (Continuidad)

Programa de letrinacién en areas de
dificil acceso del Distrito.

Mejorar la calidad del proceso
ensefianza - aprendizaje, mediante la
construccion de nuevas aulas y
locales, el mejoramiento,
equipamiento y suministro de insumos
a los Centros educativos, asi como
reforzar los valores morales, civicos y
culturales de todos los estudiantes del
Distrito.

Construccion de aulas, laboratorios,
local para Direccion, Quioscos,
comedores escolares, cocina,
marquesinas, cerca perimetral en los
Centros educativos de Gualaca

Mejoramiento de las infraestructuras
de los Centros educativos del Distrito.

Equipamiento de los salones, deaulas
de informética, laboratorios,
comedores y cocinas de los Centros
educativos del Distrito.

Programa de apoyo a los comedores
escolares.

Programa de recuperacion de los
valores, del folclore, de las raices
culturales, a nivel de los nifios y
jévenes del Distrito.

Dimensiéon/Lineas

estratégicas de
Desarrollo

Objetivos Estratégicos:

Programas y Proyectos:

ECONOMICA:

Aprovechar y diversificar de manera
sostenida el potencial de desarrollo
turistico del distrito, con la participacion
local.

Disefio y construccion de facilidades
turisticas en Los Cangilones de Gualaca

Disefio y construccion de un Mirador
turistico en Los Planes, Gualaca-
Cabecera.

Disefio y construccion de un Complejo
turistico en Sitio Presa de Fortuna,
Hornito.

Promover la cultura necesaria para el
emprendimiento turistico, en coordinacion

Programa de capacitacion, apoyo y
financiamiento para incentivar el
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Fortalecimiento de
la Infraestructura
econOmicay
aprovechamiento
del potencial
productivo del
distrito.

con las entidades competentes de forma
gue se generen iniciativas y empleos en el
distrito.

desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa, con énfasis en el
sector turismo en el distrito de Gualaca.

Apoyar la productividad de los pequefios
productores, mediante el suministro de
insumos y equipos.

Programa de adquisicién y suministro
de equipos e insumos agricolas en el
distrito de Gualaca.

Programa de instalacién de granjas
avicolas y porcinas comunitarias en el
distrito de Gualaca

Programa de instalacién de huertos
familiares, comunitarios y de promocion
de la agricultura familiar en el distrito de
Gualaca

actividad
distrito

Regular y organizar la
econdémica informal en el
(artesanos, buhoneros).

Construccion de mercado agricola,
artesanal y de buhoneria en Gualaca-
Cabecera.

Promover el establecimiento  de
infraestructuras de apoyo a la produccion
y comercializacién (sistemas de riego,
cadena de frio, mercados, ferias).

Mejoramiento de los sistemas de riego
utilizados por los pequefios
productores del Distrito.

Construccion de estanques acuicolas
para la cria de peces y crustaceos en el
Distrito.

Construccion de un local para el
desarrollo de eventos feriales.

Impulsar los procesos industriales y de
transformacion de la produccion del
sector primario, con énfasis en aquellos
de alto impacto en pequefios y medianos
productores.

Programas de capacitacion del MIDA y
el MICI relacionados con el tema de las
agroindustrias y el valor agregado de
los productos agropecuarios del area.

Mejorar la red vial y para facilitar el
desarrollo de las actividades econémicas
del distrito.

Mejoramiento de calles y carreteras en
el Distrito

Mejoramiento de  caminos de

produccion en el Distrito

Construccion de puentes sobre rios y
quebradas en el Distrito.

Promover la ampliacion y mejoramiento
en el suministro de energia eléctrica
comunitaria.

Ampliacion del tendido eléctrico a nivel
Distrital.

Adquisicién y suministro de paneles solares
para las comunidades de dificil acceso del
Distrito
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Dimensién/Lineas

estratégicas de
Desarrollo

Objetivos Estratégicos:

Programas y Proyectos:

URBANA:

Fortalecimiento y
equipamiento de la
infraestructura
para el desarrollo
urbano del Distrito.

Promover la elaboracion del
Plan de Ordenamiento Territorial
y los Planes normativos de
desarrollo urbano

Disefio y elaboracion del Plan de

reordenamiento y ordenamiento
territorial del distrito de Gualaca,
con énfasis en el area urbana

Mejorar la gestion de manejo de
los desechos solidos en areas
urbanas

Programa de sensibilizacion
orientado a que las personas
utilicen el servicio de
recoleccion de los desechos
solidos del Municipio

Promover el establecimiento y
mejoramiento de la red de
alcantarillado sanitario en las
localidades urbanas

Disefio y construccion del
sistema de alcantarillado
sanitario y drenajes pluviales de
Gualaca

Propiciar el establecimiento de
infraestructura que faciliten el
transporte y la movilidad de la
poblacién

Construccion de terminal de
transporte con facilidades para
los usuarios

Propiciar la adopcién y uso de
tecnologia de informacion vy
comunicacion (NTIC’s) para
disminuir la brecha digital en
areas urbanas

Programa de ampliacion de la
cobertura del servicio de
Internet para todos en el area
urbana y en el resto del distrito
de Gualaca

Dimensién/Lineas

estratégicas de

Desarrollo

Objetivos Estratégicos:

Programas y Proyectos:
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JURIDICO
INSTITUCIONAL:

Mejoramiento y
fortalecimiento de
la capacidad de
gestion del
municipio en la
administracion,
construccion de
infraestructuras
comunitarias,
prestacion de
servicios publicos,
promocion de la
participacion
ciudadana.

Promover la participacion
ciudadana y el desarrollo
comunitario.

Programas de capacitacion vy
divulgacion de la Ley de
Descentralizacion en el Distrito

Programa de capacitacion sobre
organizacion, administracion
participacion y gestion comunitaria
dirigido a las Juntas de Desarrollo
Local establecidas en los
corregimientos del Distrito.

Gestionar la  prestacion
eficiente de los servicios
publicos que le competen al
Gobierno Local.

Mejoramiento del sistema de
eliminacioén de los desechos sélidos
en el distrito de Gualaca.

Programas de ampliacion de la
cobertura del servicio de
recoleccion de los desechos
so6lidos en del Distrito.

Propiciar el establecimiento
de la infraestructura
comunitaria en el Distrito.

Consecucion de terreno, disefio y
construccion de la Ciudad Publica
Gubernamental de Gualaca.

Mejoramiento de las
infraestructuras del Benemeérito
Cuerpo de Bomberos y la Sub
Estacion de Policia de Gualaca

Fortalecer las capacidades
de los colaboradores de los
Gobiernos Locales en todos
los niveles de la
administracion municipal.

Programa de capacitacion
permanente  dirigido a los
colaboradores municipales de los
distintos niveles de la
Administracién Municipal.

3.4. Elaboracion del Plan Indicativo de Inversiones:

El Plan Indicativo de Inversiones contempla el conjunto de programas y proyectos
gue orientan las inversiones bajo una vision integral del desarrollo distrital. Los
mismos se agrupan por dimensién, sector y entidad ejecutora responsable. Estos
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programas y proyectos requieren de un importante volumen de recursos no
disponibles a corto plazo. En este sentido, es importante sefialar que el Plan
Estratégico Distrital contempla proyectos que deberan ser ejecutados a través de
los recursos asignados al Municipio, asi como también recursos provenientes de las
Instituciones publicas y organismos internacionales los cuales se pueden gestionar.

3.4.1. Consulta ciudadana para la validacion del Plan Indicativo de
Inversiones:

El alcalde, con el apoyo de los Representantes de corregimientos realiz6 una
segunda consulta ciudadana en la que participaron miembros de las Juntas de
Desarrollo Local, de organizaciones religiosas y comunitarias, representantes de
instituciones con presencia en el distrito de Gualaca, actores convocados para la
validacion de los programas y proyectos identificados por el equipo técnico que
elaboré el Plan Estratégico Distrital.

En la consulta ciudadana, efectuada el 13 de septiembre de 2017, se presentd a la
ciudadania las lineas estratégicas, objetivos estratégicos y los programas y
proyectos generales, orientados a dar respuesta a los problemas y necesidades, asi
como a propiciar el desarrollo social y econémico sostenido del Distrito.

Se realizé un taller en el que los grupos de trabajo tuvieron la oportunidad de
analizar y evaluar la propuesta del Plan Indicativo de Inversiones, que incluye tanto
los proyectos de impacto distrital, como los que se focalizan a nivel de
corregimientos; los participantes en la consulta también tuvieron la oportunidad de
identificar y proponer algun otro programa o proyecto que no estuviera identificado
en el Listado, y que es de alta prioridad para resolver problemas o necesidades,
tanto a nivel distrital, como de los corregimientos.

Los programas y proyectos validados y aprobados en votacion general, se
incorporaron en el Plan Indicativo de Inversiones del Plan Estratégico del Distrito de
Gualaca, version final, cuyo contenido se muestra en los Cuadros que aparecen a
continuacion.

Distrito de Gualaca

Plan Indicativo de Inversiones 2018- 2022

Programas y proyectos para gestionar su financiamiento a través del Presupuesto de
Inversiones Publicas, de los recursos de la Descentralizacion, aportes externos y
otros, segun dimension:
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Programa/ Proyecto:

Dimension:

Sector:

Entidad
Ejecutora

Seminarios y capacitaciones a residentes del

Responsable:

Distrito sobre el manejo y conservacion de las Fisico Ambiente Mi Ambiente.
Cuencas Hidrograficas de los distintos rios. Ambiental.
Disefio y elaboraciébn de un Plan
Ambiental Municipal para el Distrito de Fisico Ambiente Mi Ambiente,
Gualaca. Ambiental. Municipio.
Disefio y elaboracion del Plan de
Reordenamiento y Ordenamiento Fisico Ambiente MIVIOT, Municipio.
Territorial del uso sostenido del sueloen |  Ambiental.
el Distrito de Gualaca.
Disefio y elaboracion de Planes de
Manejo Integral de las cuencas de los rios Fisico Ambiente Mi Ambiente,
Chiriqui y Esti. Ambiental. ARAP, Municipio.
‘I:;ograDriT;?ri ge forestacion y reforestacion Fisico Ambiente Mi Ambiente,

' Ambiental. Municipio.
Programa de docencia a los estudiantes
de nivel primario y secundario, que
desarrolle temas sobre el territorio del _ _ _ _
Distrito, sus recursos naturales y Fisico Ambiente Mi Ambiente,
biodiversidad y  los  problemas | Ambiental. ARAP, MEDUCA.
relacionados con los recursos naturales y
la sostenibilidad del desarrollo del distrito
de Gualaca.
Disefio y elaboracion de un Plan de SINAPROC, Mi
Gestion de Riesgos para el Municipio de Fisico Ambiente | Ambiente, ARAP,
Gualaca. Ambiental. Municipio.
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Programa/ Proyecto:

Dimension:

Sector:

Entidad
Ejecutora

Equipamiento y Mejoramiento

Responsable:

Infraestructural del Laboratorio del Centro de Social Salud MINSA, CSS.
Salud de Gualaca.
Desarrollo de Campafias de Sensibilizacién
Social sobre el uso adecuado del Agua Social Salud MINSA,
Potable en el Distrito de Gualaca.
Construccion de un Aula de Clases en el Educacion,
C.E.B.G. de Valle La Mina. Social Culturay MEDUCA.
Deportes.
Equipamiento de Infoplaza en la Comunidad Educacion,
de Valle La Mina, Hornito. Social Cultura'y AIG
Deportes
Mejoramiento de Canchas Deportivas en las Educacion, Alcaldia, Junta
Comunidades Valle La Mina y Alto Los Pinos, Social Cultura'y Comunal,
Hornito. Deportes. | PANDEPORTES.
Construccion de tres (3) Casetas de Espera .
en las Comunidades de Lavadero, Entre Rios Social Multisectorial. Alcaldia, Junta
. Iy : Comunal.
y Alto Los Pinos, Corregimiento de Hornito.
Disefio y Construccion de un Sub-Centro de Social Salud MINSA, Alcaldia,
Salud en Los Angeles. Junta Comunal.
Ampliacion del Acueducto Comunal de Los Social Salud MINSA, Alcaldia,
Angeles. Junta Comunal.
Mejoramiento del Acueducto de las ;
Comunidades de El Higo, Galerita y Alto Social Salud MINSA, Alcaldia,
. e . Junta Comunal.
Bonito, Corregimiento de Los Angeles.
Mejoramiento  del Acueducto de Ia .
Comunidad de Los Bongos, Corregimiento Social Salud MINSA, Alcaldia,

A Junta Comunal.
de Los Angeles.

Mejoramiento  del Acueducto de la .

. . - : MINSA, Alcaldia,
Comunidad de Chorchita, Corregimiento de Social Salud Junta Comunal.
Los Angeles.

Construccion  del  Acueducto de Ila .
Comunidad de Los Ladrillos, Corregimiento Social Salud MINSA, Alcaldia,

; Junta Comunal.

de Los Angeles.

Habilitacion del Local de la Infoplaza de Los Educacion,

Angeles. Social Cultura'y AlG.
Deportes

Mejoramiento de la Cancha Deportiva de Los Educacién, | PANDEPORTES,

Angeles. Social Culturay Alcaldia, Junta
Deportes Comunal.
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Programa/ Proyecto:

Disefio y Construccion de un MINSA — CAPSI

Dimension:

Sector:

Entidad

Ejecutora
Responsable:

Social Salud MINSA
en Gualaca.
Ampliacién de Acueductos — Comunidades , MINSA,
de Eos Planes y Bella Vista, Gualaca. Social Salud CONADES.
Disefio y Construccion de un Sistema de
Reciclaje para eliminar la basura en el Distrito Social Salud MINSA, AAUD.
de Gualaca.
Disefio y Construccion de Canchas Educacion,
Deportivas de Futbol y Béisbol en el Colegio Social Culturay | PANDEPORTES.
Secundario Jesus Maria Pla C. de Gualaca. Deportes
Habilitacidn del Antiguo Mercado Publico de Educacion,
Gualaca para reubicar la Infoplaza e Infoteca Social Cultura'y Alcaldia - AIG
Municipal, Gualaca — Cabecera. Deportes
Disefio y Construccion de un Parque , , , Alcaldia, Junta
Recreat}ilvo en la Comunidad de quncc')n. Social Multisectorial Comunal.
Disefio y Construccion de un Complejo ., .
Deggrtivo con Cancha§ I?eportivas de Futbol Social Egﬂﬁsf:; ’ AlcheradnJ;?ta
y Beisbol en el Corregimiento de Los Deportes. | PANDEPORTES.
Angeles.
Construccion de Casetas de Espera en . , . Alcaldia, Juntas
Diversos Lugares del Distrito depGuaIaca. Social Multisectorial Comunales.
Ampliacion 'y Equipamiento de la MINSA, Alcaldia,
Infraestructura del Centro de Salud de Social Salud Juntas
Gualaca. Comunales.
Suministro de una Ambulancia Equipada MINSA, Alcaldia,
para el Centro de Salud de Gualaca. Social Salud Juntas

Comunales.

Nombramiento de Médicos Especialistas en ,
el Centro de Salud de Gualaca? Social Salud MINSA, CSS.
Construccion de un Aula para la Escuela Educacion, | MEDUCA,
Primaria de Gualaquita, Corregimiento de Social Culturay | Alcaldia, Junta
Gualaca. Deportes | Comunal.
Construccién de Casetas de Espera en las .
Comunidades de Alto La Vaca, Bella Vista y Social Multisectorial. élcaldla, Junta
Sector Divino Nifio en Gualaca Cabecera. omunal.
Suministro e Instalacion de Paneles Solares
en Viviendas de las Comunidqdes de Lg ’ Social Energia Junta Comunal.
Esperanza, Londres, Gualaquita y Barrigon,
Corregimiento de Gualaca.
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Entidad

Programa/ Proyecto: Dimension: Sector: Ejecutora
Responsable:

Construccion de un Complejo Deportivo en Educacion, | PANDEPORTES,
Los Angeles. Social Culturay Alcaldia, Junta
Deportes Comunal.
Disefio y Construccion de una Garita de Social Proteccion Policia Nacional,
Control Policial en la Entrada de Veladero, Ciudadana Alcaldia, Junta
Corregimiento de Rincon. Comunal.
Asignacién de un Asistente de Salud MINSA, CSS,
Permanente para el Puesto de Salud de Paja Social Salud Alcaldia, Junta
de Sombrero. Comunal.
Mejoramiento a la Infraestructura  del .
Acueducto Rural de Calabazal, Social Salud “leSA’ Alcaldia,
L ) unta Comunal.
Corregimiento de Paja de Sombrero.
Mejoramiento a la Infraestructura del .
Acueducto Rural de La Palma, Corregimiento Social Salud hjﬂ?ﬁéﬁ!ﬁﬁfé?’
de Paja de Sombrero. '
Disefio y Construccion de una Cancha Educaciéon, | PANDEPORTES,
Deportiva en la comunidad de La Palma, Social Culturay Alcaldia, Junta
Corregimiento de Paja de Sombrero. Deportes Comunal.
Diseio y Construccion de un Parque y
Recreativo en la Comunidad de Paja de Social Egulct:amon, Alcaldia, Junta
Sombrero, Corregimiento de Paja de ocia Du ura y Comunal.
eportes
Sombrero.
Rehabilitacion total de cinco (5) Casetas de .
Espera en el Corregimiento de Paja de Social Multisectorial. Alcg(l)dnlwaljnJaulnta
Sombrero. '
Construccion de Ranchos Locales en .
Comunidades de Calabazal y La Palma, Social Multisectorial. Alcggdn:au,nJ;lnta
Corregimiento de Paja de Sombrero. '
Programa de Capacitacion dirigido a los
productores del sectgr agropet.:ulario, sobre el Econémica Agropecuario MIDA.
correcto uso y manejo de herbicidas e
insecticidas.
Suministro de Insumos Agropecuarios a Alcaldia.
Productores  Agricolas del Distrito de Econdmica Agropecuario | (PROGRAMA
Gualaca. PIOPySM)

Tramitacion de Permisos Sanitarios para

Pequefios Productores del Distrito de Econdmica Multisectorial Alcaldia, Juntas

Comunales.
Gualaca.
Disefio y Construccion de un Proyecto de Comercio, | 1| ANPYME
Facilidades Turisticas en el Balneario Los Econdmica Industria y A:Icaldl'a ’

Cangilones de Gualaca. Turismo.
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Programa/ Proyecto:

Dimension:

Sector:

Entidad
Ejecutora

Rehabilitacion de los Caminos de

Responsable:

Permanente y Continua a los Productores
Agropecuarios del Distrito de Gualaca.

Produccién de las Comunidades de Londres Econdmica Transporte MOP, Junta
. - Comunal.
y Gualaquita, Corregimiento de Gualaca.
Construccion de un Puente Vehicular sobre - MOP, Junta
el Rio Londres, Gualaca — Cabecera. Economica Transporte Comunal.
Programas de Asistencia  Técnica,
Transferencia  de  Tecnologias vy Econémica | Aaropecuario | MIPA. IDIAP,
Capacitacion para los Productores grop INADEH.
Agropecuarios del Distrito de Gualaca.
Programas que promuevan e impulsen el Autoridad del
Desarrollo Turistico en el Distrito de - , , Turismo,
Gualaca. Econdmica Multisectorial MITRADEL,
INADEH.
Rehabilitacién del Camino de Produccion de
la Represa Fortuna - Soledad.(9. kms. Econémica Transporte MOP, Junta
aproximadamente),  Corregimiento  de Comunal.
Hornito.
Rehabilitacion del Camino de Produccién
del Sector de P!edra Grande - Bajo ITec.m Econbmica Transporte MOP, Junta
(2.5 kms. aproximadamente), Corregimiento Comunal.
de Hornito.
Construccion de Puente Vehicular sobre la MOP. Junta
Quebrada El Frito en el Camino de Fortuna, Econdmica Transporte C ’
. . omunal.
Corregimiento de Hornito.
Construccion de Puente Vehicular sobre la
Quebrada Guqyabo Negro en el Camino del Econbmica Transporte MOP, Junta
sector Entre Rios — Guayabo Negro, Comunal.
Corregimiento de Hornito.
Rehabilitacion del Zarzo Peatonal sobre la MOP. Junta
Quebrada Entre Rios en el Sector de Alto Econdmica Transporte C ’
. L : omunal.
Los Pinos, Corregimiento de Hornito.
Construccion de Puente Vehicular sobre la MOP. Junta
Quebrada Pedro Montes en la Comunidad de Econodmica Transporte '
. L . Comunal.
Valle La Mina, Corregimiento de Hornito.
Rehabilitacion del Zarzo Peatonal sobre la MOP. Junta
Quebrada Los Pinos en el Sector de Econdmica Transporte ’
L . Comunal.
Lavadero, Corregimiento de Hornito.
Programas de Asistencia Técnica, Econodmica Agropecuario MIDA, IDIAP,
Transferencia de Tecnologias y de Capacitacion INADEH,
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Programa/ Proyecto:

Dimension:

Sector:

Entidad
Ejecutora

Responsable:

Sombrero.

Disefio y Construccion de un Complejo Turistico Comercio, MICI. Alcaldia
en el area de Sitio Presa de Fortuna, Econdmica Industria y Junta, Comunai
Corregimiento de Hornito. Turismo. '
Rehabilitacién del Camino de Produccién de
Los Angeles Arriba — Entrada de El Macho (8 Econdmica Transporte MOP, Junta
kms. aproximadamente), Corregimiento de Los Comunal.
Angeles.
Rehabilitacién del Camino de Produccion de la
Comunidad de ElI Macho (3 kms. Economica Transporte MOP, Junta
aproximadamente), Corregimiento de Los Comunal.
Angeles.
Rehabilitacion del Camino de Produccion de MOP. Junta
la Cor_nunldad de Los Bonglosl (9 kms. Econdmica Transporte Comunal, Alcaldia
aproximadamente), Corregimiento de Los IBIS 2018
Angeles. '
Rehabilitacion del Camino de acceso a la MOP Junta
Comqmdad de Las H.”?"as (3 kms. Econdmica Transporte Comunal,
aproximadamente), Corregimiento de Los Alcaldia
Angeles. '
Rehabilitacion del Camino de Produccion de
la Comunidad de Los Ladrillos (4 kms. Econémica Transporte M&%j#;ta
aproximadamente), Corregimiento de Los Alcaldia ’
Angeles. '
Construccién del Camino de Produccién en el MOP, Junta
Sector del Higo a Bajo Coiba, Corregimiento Econdmica Transporte Comunal,
de Los Angeles. Alcaldia.
Construccién del Camino de Produccién dela

: . MOP, Junta
Comupldad de Sarqmg (1 km. Econémica Transporte Comunal,
Aproximadamente), Corregimiento de Los Alcaldia
Angeles. '
Rehabilitacion del Camino de Produccion de
la Comunidad de Alto Guabo (2 kms. Econémica Transporte M&%j#;ta
aproximadamente), Corregimiento de Los Alcaldia ’
Angeles. '
Rehabilitacion total de la Carretera de la
Comunidad de Paja de Sombrero (4.1 Kms. Economica Transporte M&%j#;ta
aproximadamente), Corregimiento de Paja de Alcaldia ’
Sombrero. '
Rehabilitacién del Camino de Produccion Paja
de Sombrero — Bajo Méndez (5.0 Kms. Econémica Transporte M(%I:aj#;ta
aproximadamente), Corregimiento de Paja de Alcaldia ’
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Entidad

Programa/ Proyecto: Dimension: Ejecutora
Responsable:
Mejoramiento del Camino de Produccion de MOP, Junta
Paja de Sombrero — Quebrada Arriba - La Econdmica Transporte Comunal,
Palma, Corregimiento de Paja de Sombrero. Alcaldia.
Disefio y construccion de sucursal bancaria ,
oficial en el Distrito de Gualaca. (BNP, Caja |  Econémica oy BN:HOCrfég de
de Ahorros) ' '
Disefio y Construccion de la Ciudad Publica Juridico Administracién MINGOB. Alcaldia
(Gubernamental) del Distrito de Gualaca. Institucional y Servicios Juntas Cc’)munales’
Generales '
Implementacion de Programas de Capacitacion Juridico Administracion
de las Organizaciones Comunitarias. Institucional y Servicios MIDES, SND,
Generales AMUPA

Plan Indicativo de Inversiones PIOPySM,
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Programas y proyectos para ser financiados a través del Presupuesto
asignado para el Programa de Bienes Inmuebles, IBIS, y el Programa de
Obras Publicas y Servicios Municipales, PIOPySM, validados en Consulta

ciudadana Afo: 2018
Programa Dimension Sector Entidad Monto Estimado
[Proyecto ejecutora (En balboas)
responsable
Construccion de .
Centro de Educacion Aol
Tecnologia- . ’ Municipal de
il 66 & Social. gultura y Gualaca. B/. 96,250.00
Gualaca- eportes (IBIS)
cabecera.
Construccién de Educacion, .
Cancha Cultura y Alcaldia
Deportiva en . Municipal de
Bella Vista, Social. Deportes Gualaca. B/. 85,065.00
Gualaca - (IBIS)
cabecera.
Mejoramiento de Educacion, i
Cancha Cultura y Alcaldia
Deportiva . Municipal de
Comunal de Social. Deportes Gualaca. B/. 65,000.00
Valle La Mina, (IBIS)
Hornito.
Mejoramiento de
Caminos de Alcaldia
Produccioén, .
Comunidad Los | Econémica | Transporte. Municipal de B/. 65,000.00
Bongos, Gualaca.
Corregimiento (IBIS)
de Los Angeles.
Mejoramiento de
Caminos de
Produccion, Paja Alcaldia
de Sombrero - -
Quebrada Arriba | Econémica | Transporte. | Municipalde | g, g5 500 .00
Gualaca.
— La Palma,
Corregimiento (IBIS)
Paja de
Sombrero.
Construccién de
Cancha ‘
Multiuso en Mata |  Social, Culturay P B/. 65,000.00
Rica Gualaca.
Corregimiento ( )
de Rincén.
Suministro de Alcaldia
Materiales para . - Municipal de
Unidades de Social. Vivienda. Gualaca. B/. 20,000.00
Vivienda. (PIOPySM)
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Programa /Proyecto | Dimension Sector Entidad Monto Estimado
ejecutora (En balboas)
responsable
Sum'snu'fntgos de Alcaldia
Agropecuarios — | Social. | Agropecuario Mé”'c'lpa' de | B/ 7.000.00
Productores uaiaca.
Agricolas. (PIOPySM)
AquUiieSrigLé; de Alcaldia
Servicios para | Social. | Multisectorial. Mgﬂglgi;de B/. 9,000.00
Actividades de )
Alcaldia. (PIOPySM)
Adquisicion de Educacion Alcaldia
Implementos y : ' Municipal de
T Social. Cultura 'y Gualaca, B/. 3,000.00
Deportivos. Deportes (PIOPySM)
Suministro de P
Materiales de Educacion, M AI.Caldllad
Construccion Social. Cultura y gﬂ;‘lg‘za € | B/. 10,230.00
para Iglesias del Deportes )
Distrito. P (PIOPySM)
Mejoramiento de
Instalaciones a Alcaldia
Microempresarios i
y Pequefios Social. | Multisectorial. Mé”'c'lpa' de | B/ 27.000.00
Productores del ualaca.
Distrito de (PIOPYSM)
Gualaca.
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Programa /Proyecto | Dimens Sector Entidad Monto Estimado
ion ejecutora (En balboas)
responsable
Mejoramiento Junta
Parcial de Unidades | Social. | Vivienda. Cgmulna' de | /. 20,000.00
de Vivienda. (Pl(u)aP?/g?\)l)
Suministro de
Productos
Quimicos y
Materiales Junta
(Accesorios y . Comunal de
Otros), para Social. Salud. Gualaca. B/. 20,000.00
Manteni_miento y (PIOPYySM)
Reparaciones del
Acueducto de
Gualaca.
Suministro de
Bienes y Servicios
para Agasajos
Sociales, Junta
Culturales,
Educativos y Social. | Multisectorial. CoGTglr;iLde B/. 10,000.00
Deportivos, )
Seminarios o (PIOPySM)
Capacitaciones del
Corregimiento o
Distrito.
Subsidio Educacion, | Orfmt; de
Educativo. Social. Culturay Gualaca B/. 10,000.00
Deportes | piopysm)
Manejo de Otras Junta
Asistencias . . : Comunal de
Sociales Social. | Multisectorial. Gualaca. B/. 5,230.00
(Donaciones) (PIOPySM)
Adquisicién de Educacion, Co;‘l‘;::l de
Implementos y Social. Culturay Gualaca B/. 3,000.00
Eqmpam_lentos Deportes :
Deportivos. (PIOPYySM)
Programa /Proyecto | Dimension Sector Entidad Monto Estimado
ejecutora (En balboas)

responsable
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Adquisicion de

Alimentos y
Medicamentos a Junta
Centros de . . . Comunal de
Atencion a Social. Multisectorial. Gualaca. B/. 3,000.00
Personas de (PIOPYySM)
Escasos
Recursos.
Reparacion de Junta
Caminos en L
Puntos Criticos Economi Transporte Comunal de B/. 5,000.00
en el ca. Gualaca.
Corregimiento. (PIOPySM)
Compra de
Terrer?o para Educacion, Cor\:]lljjr:; e
Construccion de | Social. Culturay Hornito B/. 50,000.00
Cancha de Entre Deportes \
Rios y Otros. P (PIOPySM)
Mejoramiento a Junta
los Acueductos
de Fortuna, | Social, Salud. COHm“”."t"' de | B/.13,000.00
Soledad y ornito.
Lavadero. (PIOPySM)
Manejo de Otras Junta
Asistencias . . . Comunal de
Sociales Social. Multisectorial. Homito. B/. 3,230.00
(Donativo) (PIOPySM)
Adquisicion de Junta
Bienes 'y
Servicios para Social. Multisectorial. Conun_zt;tI de B/. 10,000.00
Actividad de ornito.
Junta Comunal. (PIOPySM)
Construccion de Junta
Unidad de . . Comunal de
Vivienda Social. Vivienda. Los Angeles. B/. 32,000.00
Completa. (PIOPYSM)
. Junta
Mejoras de
Acueducto en el | Social. Salud, | Comunal Ide B/. 10,000.00
Corregimiento. Los Angeles.
(PIOPYSM)
Mejoramiento ——
Parcial de Unidad | Social. Vivienda, | comunalde g, 14 600.00
de Vivienda. Los Angeles.
(PIOPySM)
Ma-mejo -de Junta Comunal de
Asistencias Social. | Multisectorial. |  LosAngeles. | B/. 10,230.00
Sociales (PIOPySM)
(Donativo)
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Programa Dimensi6n Sector Entidad Monto Estimado
IProyecto ejecutora (En balboas)
responsable
Junta
Subsidio . i Comunal de
Agricola. Social. Produccion. Los Angeles. B/. 7,000.00
(PIOPYSM)
Mejoramiento Junta
de Caminos en Econdémica. | Transporte. Comunal de B/. 7,000.00
el Los Angeles.
Corregimiento. (PIOPYSM)
Construccion de Junta
Casetas de . Comunal de
Espera en el Social. Transporte. RINCON. B/. 10,000.00
Corregimiento. (PIOPYSM)
Adquisicién de Junta
Bienes y
Servicios para | Social. Multisectorial. g%rgg:al de B/. 10,000.00
Actividades de )
la Junta. (PIOPySM)
Adquisicion de Educacién Junta
Implementos y : * | Comunal de
Equipamientos Social. Culturay RINCON. B/. 2,500.00
Deportivos. Deportes (PIOPYSM)
Suministro de Junta
Materiales para . . Comunal de
Unidades de Social. Vivienda. RINCON. B/. 30,000.00
Vivienda. (PIOPySM)
Manejo de Otras Junta
Asistencias : . . Comunal de
Sociales Social. Multisectorial RINCON. B/. 5,230.00
(Donaciones) (PIOPySM)
Suministro e
Instalacién de Junta
Flectrificacion | Social. Electricidad, | Somunalde | g, g 500,00
esidencial en Rincon.
el (PIOPYSM)

Corregimiento.
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PROPUESTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA SER GESTIONADOS A
TRAVES DEL PIOPYySM QUE SE SOMETERA A CONSULTA CIUDADANA EN

EL CORREGIMIENTO DE PAJA DE SOMBRERO, DISTRITO DE GUALACA.

Programa Dimension Sector Entidad Monto Estimado
IProyecto ejecutora (En balboas)
responsable
Adquisicién de Junta
Bienes y Comunal de
Servicios para | Social Multisectorial | Paja de | B/. 10,000.00
la Junta Sombrero.
Comunal. (PIOPYSM)
. Junta
Donativos y Comunal de
Manejo de Otras | sogal Multisectorial | Paja  de | B/. 7,000.00
Sociales. Sombrero.
(PIOPySM)
: . Junta
Mejoramiento a Comunal de
la Carretera o :
hacia Bajo Economica | Transporte Paja de | B/. 40,000.00
Méndez. Sombrero.
(PIOPySM)
. Junta
Carriles en Paja | - Comunal de
de Sombrero y Economica | Transporte Paja de | B/. 15,000.00
La Pefia Sombrero.
(PIOPySM)
» Junta
Mejoramiento a Educacion, Comunal de
lglesias del Social Cultura'y Paja de | B/. 4,230.00
Corregimiento. Deportes Sombrero.
(PIOPySM)

3.5 Ajustes Finales al PED
Una vez validados los programas y proyectos prioritarios en la consulta ciudadana,
se procede a realizar los ajustes correspondientes asi obtener un documentofinal.

3.6 Acciones Administrativas:

Plan Estratégico Distrital de Gualaca 2018- 2022

Acciones administrativas propuestas en la consulta ciudadana en la que se validé
la problematica identificada en el Diagnéstico para la elaboraciéon del Plan
Estratégico Distrital (PED), orientadas a promover el desarrollo social y econémico
sostenido del distrito de Gualaca.

Accion administrativa

Dimensioén

Entidad responsable
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Legislacion Municipal en contra de

Alcaldia y Concejo

la deforestacion y promoviendo la Juridico Ambiente Municipal
reforestacion. Institucional
Gestion y negociacion del Municipio
con el sector ganadero para ubicar Juridico Ambiente Alcaldia y Concejo
areas en sus fincas que pudieran ser Institucional Municipal
reforestadas.
Evaluacién en los  distintos
corregimientos del Distrito para Juridico Ambiente Alcaldia Municipal
ampliar la cobertura del servicio de Institucional
recoleccion de basura.
Fortalecimiento de la participacién
de instituciones en la ejecucién del Juridico Multisectorial Gobernacion, Junta
Plan Estratégico del Distrito. Institucional Técnica
Establecimiento de oficinas
institucionales de acuerdo a las Juridico Multisectorial | Ministros y Directores de
necesidades del Distrito (ejemplo Institucional Instituciones
Agencia Mi Ambiente, Sinaproc,
entre otras)
Legislacion que multe a las Alcaldia y Concejo
personas que depositan la basura Juridico Ambiente Municipal
en la calle y los rios. Institucional
Dar seguimiento a los proyectos sin Administracion Alcaldia y Concejo
importar la corriente politica que los Juridico y Servicios Municipal
inicio. Institucional Generales
Nombramiento de personal médico,
enfermeray personal
administrativo para el Centro de Social Salud MINSA
Salud de Gualaca.
Asignacién de Médicos
Especialistas de distintas ramas
para prestar servicios semanales en
el Centro de Salud de Gualaca. Social Salud MINSA
Ampliar el horario de atencion a los
pacientes en el Centro de Salud de
Gualaca.

Social Salud MINSA

3.7 Aprobacion y divulgaciéon del PED:
Después de completar todos los contenidos del PED, es necesario otorgar legalidad,
tanto al proceso de formulacién del plan como a su resultado, para tales efectos el
alcalde presenta ante el consejo municipal el PED para su respectiva aprobacion
(Art. 36 Ley N°66). El alcalde conjuntamente con su equipo de trabajo debe realizar
un acto formal de presentacion del PED ante la ciudadania del distrito. Ademas, el
alcalde puede utilizar diferentes medios de comunicacion para la divulgacion del

Plan Estratégico Distrital.
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