MUNICIPIO DE

9.3 PLAN ESTRATEGICO




9.3 PLAN ESTRATEGICO

REPUBLICA DE PANAMA

MUNICIPIO DE PORTOBELO
PROVINCIA DE COLON

PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

2018 - 2022
Carlos Chavarria

Alcalde del Municipio de Portobelo

Honorables Representantes Equipo Técnico Municipal

Orestes Jiménez — Portobelo
Ramoén Herrera — Cacique
Alexis Catuy — Garrote

Dimas Melchor - Isla Grande
Eladia del Cid - Maria Chiquita

Licda. Yesenia Walles
Planificadora Municipal

Asesoramiento a cargo de:

Direccién de Programacion de Inversiones
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Departamento de Planificacion Regional
Oficina Provincial de Planificacion Colon

Lic. Henry Vasquez Castillo
Planificador Central

Licda. Norelis Vasquez
Planificadora Distrital

Septiembre, 2017

REPUBLICA DE PANAMA MUNICIPIO DE PORTOBELO PROVINCIA DE COLON

Un Municipio Sostenible para las Futuras Generaciones




PRESENTACION

El Municipio de Portobelo elabor6 el Plan Estratégico Distrital 2018 — 2022, como
resultado de un proceso participativo.

Este Plan se elabora con lo establecido en la Ley N° 66 del 29 de octubre de 2015,
que Descentraliza la Administracion Publica, dando una respuesta concreta a las
prioridades de desarrollo identificadas por pobladores y al mismo tiempo un
compromiso en que el Municipio ejerza sus competencias apegados a los intereses
colectivos del Distrito.

La mision del mismo es promover el desarrollo sostenible del distrito de Portobelo
en los aspectos econdmicos, sociales, ambientales y culturales, con la participacion
activa de las comunidades.

En la formulacion del Plan se conté con la participaciéon de las Autoridades locales
del Distrito, Instituciones publicas, sociedad civil que hicieron aportes significativos
y apoyo Técnico del Personal del Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de
Programacién de Inversiones, Oficina de Planificacion Provincial de Colon.

El Municipio de Portobelo agradece la participacion desinteresada de todos los
actores que se han involucrado en la formulacién de este Plan y reiteramos nuestros
compromiso con su cumplimiento.
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INTRODUCCION

El presente documento muestra de forma general las caracteristicas fisicas,
sociodemograficas y de vivienda del distrito de Portobelo, asi como las necesidades.

Dentro de su poblacién total encontramos poblacién afrodescendiente y poblacion
indigena, aunque el porcentaje mas representativo es el afrodescendiente.

La educacion en el distrito en los ultimos afios ha tenido un crecimiento notorio en
el area prescolar, primaria, premedia y media. Existe presencia de educacién
universitaria en el Distrito Cabecera.

La principal actividad economica es el turismo, la agricultura, ganaderia.

La informacién estadistica utilizada en este documento es la suministrada en los
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010; asi como estadisticas de
los Ministerios de: Educacioén, Salud, Obras Publicas y Ministerio de Economia y
Finanzas.
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CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Marco Juridico y Normativo

Mediante Decreto Ejecutivo No.1 de 12 de noviembre de 1903, la Junta Provisional
de Gobierno crea el Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Mediante la Ley No.16 de 28 de febrero de 1973, se crea el Ministerio de
Planificacion y Politica Econémica, conocido por sus siglas como MIPPE.

Con la Ley No.97 de 21 de diciembre de 1998, se aprueba la creacion del Ministerio
de Economia y Finanzas, oficializandose la fusién de los Ministerios de Planificacién
y Politica Econdmica y el Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Ley No.2 de 10 de marzo de 2014.

Modifica articulos de la Ley 97 de 1998, que crea el Ministerio de Economia y
Finanzas. Los articulos modificados fueron:

Articulo 1: Senala que el MEF tendra a su cargo todo lo relacionado con la
formulacién de iniciativas en materia de planificacion y politica econémica; y,

Articulo 2: Adiciona la funciéon de asesorar y formular recomendaciones al Organo
Ejecutivo y a las instituciones del Estado sobre cuestiones relacionadas con la
planificacion de la accidon del Estado y el desarrollo nacional y ademas investigar y
realizar estudios y diagnosticos orientados a la formulacion de politicas de desarrollo
integral, asi como articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion
de los distintos niveles de gobierno y entre estos.

Constitucion Politica:

Articulo 233: Al Municipio, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado con gobierno propio, democratico y auténomo, le
corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que
determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asigne la Constitucién y la Ley.

El Organo Ejecutivo garantizara el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso
de descentralizacién de la competencia y funcion publica que el Estado panamefio
promovera y realizara en base a los principios de autonomia, subsidiaridad,
equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territorialidad,
poblacién y necesidades basicas de las municipalidades. La Ley establecera como
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se descentralizara la Administracion Publica y el traslado de competencia y la
transferencia de recursos para el cumplimiento de esta norma.

Articulo 282: ElI ejercicio de las actividades econdmicas corresponde
primordialmente a los particulares; pero el Estado las orientara, dirigira,
reglamentara, reemplazara o creara, segun las necesidades sociales y dentro de
las normas del presente Titulo, con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de
asegurar sus beneficios para el mayor numero posible de los habitantes del pais.

El Estado planificara el desarrollo econdmico y social, mediante organismos o
departamentos especializados cuya organizacién y funcionamiento determinara la
Ley.

Articulo 287: El Estado podra crear en las areas o regiones cuyo grado de desarrollo
social y econdomico lo requiera instituciones autonomas o semiautonomas,
nacionales, regionales o municipales, que promuevan el desarrollo integral del
sector o region y que podran coordinar los programas estatales y municipales en
cooperaciéon con los Concejos Municipales o Intermunicipales. La Ley reglamentara
la organizacion, jurisdiccion, financiamiento y fiscalizacion de dichas entidades de
desarrollo.

Ley No. 34 de 5 de junio de 2008 de Responsabilidad Social Fiscal.

Conforme a esta Ley, cada nueva Administracién de Gobierno requiere preparar y
presentar a la ciudadania un Plan Estratégico de Gobierno, compuesto por los
siguientes aspectos:

a) Estrategia Econdmica y Social;

b) Programacion Financiera a 5 afios;

c) Plan de Inversiones Indicativo.

Ley 37 de 29 de junio de 2009 que descentraliza la Administracion Publica.

Articulo 89. La Junta de Planificacién Municipal pasara a denominarse Junta de
Planificacion y Desarrollo Municipal y sera el organismo principal de participacion,
coordinacion y concertacion de la poblacién en el distrito, para llevar a cabo, con la
administracién municipal, el desarrollo de las comunidades.

Articulo 90. La Junta de Planificacion y Desarrollo Municipal tendra como misién
principal servir de espacio para la coordinacion y concertacion de las Politicas y
Planes de Ordenamiento Territorial, los Programas y Proyectos de Desarrollo
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Sostenible, asi como de los planes y programas nacidos desde la misma poblacion,
a través de la participacion ciudadana.

Ley 66 del 29 de octubre de 2015 que modifica la Ley 37 del 29 de junio de 2009
Articulo 72 modifica el articulo 17 de la Ley 106 de 1973:

Los consejos municipales tendran competencia exclusiva para el cumplimiento de
las funciones siguientes:

1. Formular, con la participacidon del alcalde y asesoria del Ministerio de Economia
y Finanzas, las politicas del desarrollo del distrito y de los corregimientos.

Decreto Ejecutivo 111 de 02 de mayo de 2017.

Modifica la estructura organizativa del Ministerio de Economia y Finanzas y se
adscriben las funciones de la Direccion de Planificacion Regional (DPR) a la
Direccion de Programacion de Inversiones (DPI).

Que la Direccion de Programacion de Inversiones (DPI) del Ministerio de Economia
y Finanzas, es la encargada de promover la planificacion, monitoreo y evaluacion
de la inversion publica del sector publico no financiero, a través del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SINIP), con el fin de contribuir al logro de los
objetivos planteados en el Plan Estratégico de Gobierno (PEG).

Que el Decreto Ejecutivo No.148 del 11 de diciembre de 2001, que crea el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SINIP), lo define como un conjunto de politicas,
normas, proceso, metodologias y sistema de informacién para la formulacion,
evaluacion, capacitacion y seguimiento de los proyectos de inversion del sector
publico, constituyéndose de esta manera, en una herramienta fundamental para que
los proyectos ejecutados por el Gobierno sean producto de un proceso de inversion
en el que se apliquen técnicas y metodologias modernas y eficientes con el principal
proposito de utilizar eficiente y eficazmente la asignacion de los recursos limitados
con que cuentan el Estado.

Ley No.61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial.

Menciona entre sus funciones, elaborar y dirigir la politica nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, elaborar los planes de desarrollo a nivel nacional y regional;
coordinar y orientar las inversiones publicas y privadas; asi como recomendar la
aprobacion de planes, programas y proyectos en el pais.
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Para la ejecucion de las funciones se debera coordinar con el MEF y otras entidades
con competencia a nivel nacional y regional que tenga entre sus facultades
incidencia en las politicas de desarrollo del Estado.

Decreto Ejecutivo No.10 de 6 de enero de 2017.

Que reglamenta la ley 66 de 29 de octubre de 2015 que modifica la ley 37 de 29 de
junio de 2009. Articulos 64, 66, 67 y 68.

Decreto Ejecutivo No.118 de 27 de marzo de 2017, que adiciona articulos al Decreto
Ejecutivo No.10 de 6 de enero de 2017.

1.2 Caracteristicas del Plan Estratégico Distrital
* Define la ruta para varios anos, puede ser a mediano o largo plazo.

+ Se fundamenta en una vision estratégica de desarrollo consensuada con la
ciudadania, quien le otorga la importancia a través del tiempo.

» Se sustentan lineas estratégicas de desarrollo del distrito que estan alineadas con
el Plan Estratégico de Gobierno (PEG).

» Define objetivos y metas por alcanzar a través de la ejecucion de programas y
proyectos.

* Identifica acciones que no son de competencia municipal, pero que el Municipio
se compromete a gestionar ante las instancias de gobierno correspondientes.

* El Plan puede desarrollarse considerando la implementacion de empresas
municipales o mixtas para la explotacidén de bienes y servicios (Ley 106 de 1973,
Art. 17 Acapite 4).

Puede proponer la ejecucidon de programas y proyectos realizando alianzas
intermunicipales

Metodologia.

¢, Qué es un Plan Estratégicos Distrital?

Es un instrumento de planificacién estratégica local, que contiene los objetivos
propuestos por el gobierno municipal, durante un periodo determinado para avanzar
hacia el logro de la visén de desarrollo del distrito, la cual debe ser consensuada
con la ciudadania.

La coordinacion para la elaboracion del PED, debe ser una labor asumida de
manera responsable y democratica por la maxima autoridad local, es decir, el
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Alcalde Municipal, de manera que el mismo represente un instrumento de gestion
para el Municipio, a través del cual se debe conocer, definir y priorizar los problemas
existentes, tomando en cuenta a la comunidad.

El Plan en su conjunto conlleva acciones destinadas a promover el desarrollo del
Distrito, en sus diversas dimensiones: fisico-ambiental, social, econémica, urbana y
juridico institucional.

Caracteristicas del Plan Estratégicos Distrital
e Define la ruta para varios afios, puede ser a mediano o largo plazo.

e Se fundamenta en una vision estratégica de desarrollo consensuada con la
ciudadania, quien le otorga la importancia a través del tiempo.

e Se sustentan lineas estratégicas de desarrollo del distrito que estan alineadas
con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG).

¢ Define objetivos y metas por alcanzar a través de la ejecucion de programas y
proyectos.

¢ Identifica acciones que no son de competencia municipal, pero que el Municipio
se compromete a gestionar ante las instancias de gobierno correspondientes.

e El Plan puede desarrollarse considerando la implementacion de empresas
municipales o mixtas para la explotacion de bienes y servicios (Ley 106 de 1973,
Art. 17 Acapite 4).

e Puede proponer la ejecucion de programas y proyectos realizando alianzas
intermunicipales.

Propésitos de un Plan Estratégico Distrital

e Promover el desarrollo del Distrito en sus diversas dimensiones: Fisico-
ambiental; social, econdmica, urbana, semi-urbana, rural y juridico institucional.

e Propiciar el desarrollo del Municipio explotando sus potencialidades.

e Establecer acciones, programas y proyectos encaminados a superar los
desequilibrios sociales existentes.

o Mejorar la calidad de vida y el acceso a las oportunidades de todos los habitantes
del municipio en igualdad de condiciones.

e Asegurar la eficiencia, transparencia y equidad en la asignaciéon de los recursos
mediante los proyectos de inversion.

e Democratizar y orientar la administracion publica con la participacion de la
comunidad.

Actividades Previas a la Elaboracion del PED

En esta etapa la Direccién de Programacién de Inversiones conjuntamente con la
Secretaria Nacional de Descentralizacién, deberan llevar a cabo reuniones de
sensibilizacion con los alcaldes y planificadores municipales, con el propdsito de dar
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a conocer la necesidad de la preparacion de los PED, como mandato de la Ley de
Descentralizacion.

Otra labor es la capacitacién del equipo técnico del municipio, por parte de los
técnicos de la DPI del MEF, como orientacion en la preparaciéon de los PED.
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Misién

Brindar servicios de calidad con transparencia y tecnologia en beneficio del
ciudadano, logrando el desarrollo integral y sostenible del distrito, a través de una
gestion participativa e innovadora.

Visién

Ser un Municipio abierto, flexible y moderno que promueva la participacion
ciudadana y el desarrollo comunal, con un personal bien informado, creible,
amable, que conforme equipos de trabajo capacitados y eficientes que atienda las

necesidades de las personas y entregue soluciones a la comunidad.
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CAPITULO Il

Diagnostico del Distrito
Aspectos Generales

Breve resefa historica

Portobelo fue descubierto por Cristébal Colén el 2 de noviembre de 1502 en su
cuarto viaje a América a bordo de la embarcacién La Santa Maria; posteriormente
y con el fin de preparar un plan de defensa para el continente La Corona Espariola
envia al Maestre de Campo Juan de Tejada y al ingeniero militar Juan Bautista
Antonelli en 1586, quienes escogen a Portobelo como centro del Caribe por sus
magnificas condiciones topograficas y portuarias no encontradas a lo largo de las
costas centroamericanas.

El 20 de marzo de 1597 la Ciudad de San Felipe de Portobelo es oficialmente
fundada por Francisco Valverde y Mercado. Portobelo se constituye después en uno
de los sitios mas importante para el trasiego de oro y plata con el sistema de Ferias
y Galeones estableciéndose primero en Nombre de Dios y luego en Portobelo, como
centro de convergencia de los dos comercios, el de Lima (Peru) y el de Sevilla,
capital comercial del imperio espafiol.

El 21 de octubre Portobelo se viste de fiesta para conmemorar al Cristo Negro de
Portobelo, en donde se congregan peregrinos procedentes de todas las regiones
del pais e incluso extranjeros, que hacen de esta celebracién la fiesta religiosa mas
importante del distrito de Portobelo.

Ubicacion geografica, division politica administrativa, limites

Portobelo esta localizado en la costa norte del Istmo de Panama, a unos 50 km, al
noreste de la Ciudad de Coldn, mas concretamente en los 09°33"14”’N y
79°3972170.

A Portobelo se puede llegar a través del mar o por via terrestre, siguiendo la avenida
Transistmica (Carretera Boyd Roosevelt) o la Autopista Panama — Colon, a 49 km
desde la Ciudad de Colén y a 105 km de la Ciudad de Panama.

Desde el punto de vista de la division politica administrativa esta conformado por
cinco corregimientos: Portobelo, Cacique, Garrote o Puerto Lindo, Isla Grande y
Maria Chiquita; a su vez se subdividen en 69 regimientos o comunidades.

El distrito de Portobelo limita al Norte con el Mar Caribe, al Sur con los distritos de
Panamay Coldn, al Este con el distrito de Santa Isabel y al Oeste con el distrito de
Colon.
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Mapa N°1 Division Politica y Administrativa del Distrito de Portobelo
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Caracterizacion del Territorio

Para efectos de facilitar el analisis de la situacion actual del Distrito, se identificaron
cinco topicos o dimensiones, las cuales se refieren a un conjunto de variables,
elementos, componentes, indicadores y situaciones que muestran las relaciones
entre la sociedad y diferentes factores de indole fisico-ambiental, social, econémica,
urbana vy juridico-administrativa y que sirven de base para identificar la problematica
y potencialidades existentes en el territorio objeto de estudio.
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Dimensién Fisico Ambiental

Clima

Su clima es de tipo Tropical Himedo y las temperaturas medias oscilan entre 18°C
y 26°C. Las lluvias son abundantes y estan influenciadas por la llamada Sierra
Llorona. Su precipitacion media anual es de 3,644 mm.

Febrero y marzo son los meses mas secos; octubre y noviembre los de mayor
precipitacion.

Relieve

Se caracteriza por una topografia accidentada y con fuertes pendientes, su area

mas representativa es Sierra Llorona, lugar donde se localiza su punto mas alto,
Cerro Bruja con 976 metros sobre el nivel del mar.

Las areas bajas se ubican en el area costanera y las areas conformadas por valles;
el Valle de Nuevo Tonosi es el mas representativo de esta zona. Algunas partes son
areas inundables.

Hidrografia

Cuenta con numerosos rios entre ellos: Rio Viejo, Cascajal, Guanche y Rio Piedra,
muchos de los cuales en su curso medio y alto son utilizados para la actividad
turistica, pero que producto de la deforestacion, se estan afectando con altos niveles
de sedimentos en su curso medio y bajo en la desembocadura al mar.

Mapas N°2 de los principales Rios de Portobelo
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Biodiversidad y Ecosistemas Q
Flora

Abundante y diversa es la flora que se hace presente en el Distrito. Con una
considerable cobertura boscosa en el Parque Nacional de Portobelo. Los 70
kilbmetros de preciosas costas comprendidas entre la Bahia de Buenaventura y la
Bahia de San Cristobal conservan importantes extensiones naturales y playas de
un gran valor paisajistico.

Los bosques pluviales pre montano, muy humedo tropicales, muy humedo pre
montano, y los bosques humedos tropicales que integran el parque se encuentran
muy amenazados por la deforestacidén y sobre todo por la presencia humana.

La flora de la region es diversa, se localizan arboles frutales (mango, naranja
guaba), maderables (cedro espino, caoba, espaveé) y palmeras o cocoteros.

Fauna

Entre las especies
faunistica mas
representativas  del
area se pueden
mencionar:  iguana,
gato de agua, mono
cariblanco,  conejo,
venado, saino, tigre,
neque, zorra,
armadillo y mapache.
Ademas se observan
aves en el Distrito
como el Martin
pescador, garzas,
gavilan, sangre toro y
rabi blanco o palomas, entre otros.

Existe una gran variedad de fauna marina entre las que sobresalen peces (cojinua,
pargo rojo, tiburdn), langostas, cangrejos y pulpos.

REPUBLICA DE PANAMA MUNICIPIO DE PORTOBELO PROVINCIA DE COLON

Un Municipio Sostenible para las Futuras Generaciones


https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiP7_KPgpbWAhUL1WMKHTKyAIkQjRwIBw&url=https://sites.google.com/site/ecologiahaciaelfuturo/parque-nacional-chagres&psig=AFQjCNEHToN0ltHajOIVTvEo8BFZo9N1gQ&ust=1504974736170231

Ecorregiones

El Parque Nacional de Portobelo, se destaca grandemente por su valor historico,
cultural y ecoldgico, aqui es muy notoria la anidacion de tortugas carey, se pueden
ver aves como el aguila pescadora, el gavilan cangrejero y a la garza tigre
barreteada, el Martin pescador.

Plomizo, y el gavilan negro, en las areas protegidas encontramos a la iguana verde,
el gato mangle tero o mapache, el gato de agua o nutria y en los lugares mas
remotos los monos cariblancos. También en esta provincia se encuentra ubicado el
Parque Nacional Soberania.

Areas protegidas

Portobelo cuenta con una gran cantidad de recursos naturales, el 75.0% de su
territorio pertenece al parque Nacional de Portobelo, el cual esta localizado en la
vertiente Caribe de Panama. Es un area protegida donde se concentra el bosque
hamedo tropical y el mar. Tiene una superficie de 34,846 hectareas de las cuales
mas del 20.0% es area marina. Este parque esta destinado a la proteccion de la
naturaleza, cultura y a los monumentos histéricos del distrito de Portobelo. Todas
las estructuras coloniales conocidas como Conjunto Monumental integrado por
edificaciones de caracter militar, religioso, civil y cultural fueron declaradas por la
UNESCO en 1980, como Patrimonio Mundial de la Cultura; y por la OEA Ciudad
Monumental de América.

El Parque Nacional de Portobelo protege igualmente las cabeceras y cuencas
hidrograficas de varios de los mas importantes rios de la regién.

Mapa N°3 Areas protegidas del distrito de Portobelo

IAREAS PROTEGIDAS DISTRITO DE PORTOBELO
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Humedales y Sistemas Marinos —Costeros

El distrito de Portobelo por su posicion geografica en las costas del atlantico nos
permite acceder a la enorme riqueza. Esta costa es un area de asentamiento de
importantes ecosistemas, entre ellos los arrecifes de coral, los manglares y las
playas de arenas, los cuales son portadores de un inmenso valor ecoldgico,
econdmico y social para el distrito.
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Clasificacion y uso del suelo

Suelo
Los suelos son fragiles en su mayor parte.

El uso del suelo para las explotaciones agropecuarias en los ultimos 60 afios ha
traido una acelerada transformacién de los bosques en tierras para la agricultura de
subsistencia y para el pastoreo de animales. El 75.0% del territorio forma parte del
Parque Nacional de Portobelo, con un total de 35,929 hectareas. El Parque fue
creado en 1976. Esta situacién implica una serie de restricciones sobre la ocupacion
del territorio en cuanto a su infraestructura y de actividades econémicas, aunque
puede generar un alto potencial para algunos sectores de la economia, como el
turismo.

Mapa N°4 Capacidad agroldgica de los suelos en el distrito de Portobelo
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Riesgo Ambiental
Deslizamiento

El Distrito de Portobelo por su naturaleza es un area vulnerable a los desastres
naturales, a consecuencia de los constantes deslizamientos de tierra. Se deben
tomar los correctivos a fin de que la situacion mejore. Este mismo tiene suelo rocoso
arcilloso de ruptura rapida, fue disparado el 8 de diciembre del 2010 por las fuertes
lluvias que se registraron en la regién afectando a 1 familia en la region donde
lamentablemente hubieron pérdidas humanas. A pesar de esta tragica situacion a
la fecha encontramos familias residentes en esa area vulnerable.

Mapa N°5 Deslizamiento de la Provincia de Colon Segun Distrito

Repabécn de Panama

Sistema Nacional de Proteccion Civil
Distribucion del Numero Deslizamientos segun Distritos

ROERN0

Contaminacién atmosférica, suelo y agua

Los suelos son residuales arcilloso lo que los hace susceptibles a los flujos y a
procesos de inestabilidad de laderas. Se observan grandes arboles inclinados,
alastrados por los movimientos lentos contaminantes. Podemos observar en la
region rocas volcanicas en estado meteorizado fracturado.

Sostenibilidad Ambiental

Mi Ambiente, es la autoridad en el distrito que se encarga de salvaguardar el medio
ambiente y las areas historicas del Distrito como lo son el Parque Nacional
Portobelo. Cuenta con el Sistema Interinstitucional del Ambiente, mediante el cual
las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental, estan obligadas a
establecer mecanismos de coordinacién y consulta entre si, con el fin de armonizar
sus politicas y responder con coherencia y eficiencia a los lineamientos de la politica
nacional del ambiente.

Existen grupos de Interés Ambiental en el distrito conformada por 3 Guarda parques
donde su funcion es apoyar a las instituciones en todas las areas.
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Elementos de participacion comunitaria 'y ciudadana en la gestién ambiental

Es necesario capacitar a las comunidades a través de la Educacion Ambiental para
fomentar su participacién, propiciando y disefiando estrategias propias de
crecimiento que permitan mitigar los efectos nocivos de los problemas ambientales
que los aquejan, a la vez que se formen.

Cuando se comprende que cada uno esta involucrado con diferente nivel de
responsabilidad tanto en la generacidn como en la solucion de los problemas
ambientales, es cuando se genera una necesidad de participacion activa en las
personas, que buscan aportar aquello que conocen. En ese punto es interesante
entonces, incorporar un solido marco conceptual ambiental, para que esa
participacion comunitaria tenga sustento desde lo tedrico, y permita participar con
aportes importantes para su comunidad.

Preservacién de las fuentes naturales de agua

Existen grandes retos relacionados con el manejo de los recursos hidricos en la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. La construccion de un tercer juego de
esclusas, para ampliar el canal, hace necesario hoy mas que nunca un manejo
adecuado de los recursos hidricos en Panama, pues sélo una perfecta armonizacién
con el ambiente garantizara un suministro ininterrumpido de agua para las futuras
generaciones.

Probleméaticas del Distrito en la Dimensién Fisico-Ambiental

En el distrito de Portobelo se logré visualizar una gran problematica en el
inadecuado manejo de los desechos solidos, la carencia de una planta
potabilizadora, existen carencias en el sistema de alcantarillado al igual que el
vertedero de basura.
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Dimensién Social
Poblacion

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en el Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, el 25.8% de la poblacién del Distrito pertenece al grupo de los afro
descendiente y el 2.2% pertenece al grupo o poblacién indigena.

El Distrito por su crecimiento en los ultimos afos es considerado Semi — Urbano. El
mismo cuenta con calles de cemento, veredas, luz eléctrica y agua potable. Los
habitantes se dedican principalmente a la actividad del turismo, pesca artesanal, y
comercio al por mayor y al por menor (Incluye Zonas Francas); reparacion de los
vehiculos de motor y motocicletas; alcanzado el 22.3% de participacién. En donde
la mayor representatividad se concentra en el corregimiento Portobelo Cabecera.

La poblacién del Distrito es joven, la edad mediana del Distrito es de 25 afios de
edad.

El nivel educativo en el Distrito es relativamente bajo, unicamente el 22.2% de la
poblacién ha terminado la primaria y el analfabetismo alcanza un 4.0.

Densidad de la poblacion

El distrito de Portobelo es pequefo, su densidad es baja. Presenta una superficie
de 396.9 kildbmetros cuadrados y una densidad de 23.0 habitantes por kildmetro
cuadrado. La mayor densidad se concentra en el corregimiento Isla Grande con 39.0
habitantes por kildmetro cuadrado y la menor en el corregimiento Portobelo
Cabecera con 18.6 habitantes por kilbmetro cuadrado.

CUADRO 1. SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DEL DISTRITO DE PORTOBELO, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Corregimiento SuPerZﬁCie Poblacién Densidad
(Km*©)/1
TOTAL 396.9 9,126 23.0
Portobelo Cabecera 244.7 4,559 18.6
Cacique 11.4 246 21.6
Puerto Lindo o Garrote 23.7 869 36.6
Isla Grande 26.6 1,037 39.0
Maria Chiquita 90.5 2,415 26.7

/1. La informacion de la superficie territorial fue suministrada por el Instituto Geografico
Nacional Tommy Guardia. La misma excluye 1,142.5069 Km? de masa de agua.

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Estimacién de la poblacion

Segun estimaciones y proyecciones de la Contraloria General de la Republica,
para el 2015, en el distrito de Portobelo se alcanzara una poblacion de 10,041
habitantes y para el 2020 los 10,723 habitantes. Se proyecta un incremento
quinquenal de 1.4% (2015 — 2020).

CUADRO 2. ESTIMACION Y PROYECCION DE LA POBLACION DEL DISTRITO DE
PORTOBELO, SEGUN EDAD: AL 1 DE JULIO DE 2015 — 2020

Al primero de julio

Edad
2015 2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL.......... 10,041 10,181 10,321 10,456 10,581 10,723
[0 973 970 966 962 958 954
59 .. 906 909 911 911 910 911
10-14. ... ... 986 992 996 1,000 999 1,003
15-19. ...t 1,044 1,055 1,062 1,062 1,058 1,058
20-24 .. ... 857 859 867 884 913 936
25-29. ... 770 781 791 797 795 793
30-34.............. 710 720 730 738 744 754
35-39......cin.. 648 650 653 662 673 687
40-44.............. 660 667 674 678 681 682
45-49. . ............ 584 598 613 624 634 642
50-54.............. 517 534 549 564 578 592
55-59.............. 379 395 413 432 448 466
60-64.............. 295 307 319 334 347 363
65-69.............. 248 259 269 279 289 302
70-74.............. 191 202 213 225 237 249
75-79 .. 122 127 131 133 139 145
80y mas......... 151 156 164 171 178 186

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Poblacién por grupo de edad

El distrito de Portobelo tiene una estructura demografica de edad joven, siendo el
promedio de edad de la poblacion 25 afios. La poblaciéon de 0 a 9 afos representa
el 19.0%; el grupo de 10 a 64 afios representa el 74.5% y la poblacién de 65 afios
y mas de edad representa el 6.5% de la poblacién total del Distrito.
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Poblacion por Sexo

Al analizar la poblacion por sexo se observa que los hombres representan el 53.0%
y las mujeres representan el 47.0% de la poblacion del Distrito, el indice de
masculinidad es considerablemente alto, 112 hombres por cada 100 mujeres.

CUADRO 3. POBLACION DEL DISTRITO DE PORTOBELO POR SEXO, INDICE DE
MASCULINIDAD, SEGUN GRUPO DE EDAD: CENSO 2010

Indice de
Grupo de edad Masculinidad

TOTAL 9,126 4,829 4,297 112
0-4 895 452 443 102
5-9 839 423 416 102
10 - 14 1,010 531 479 111
15 - 19 887 481 406 118
20 - 24 812 432 380 114
25 - 29 739 383 356 108
30 - 34 655 338 317 107
35 - 39 624 326 298 109
40 - 44 592 323 269 120
45 - 49 503 268 235 114
50 - 54 414 217 197 110
55 - 59 314 187 127 147
60 - 64 252 152 100 152
65 - 69 197 109 88 124
70 - 74 162 84 78 108
75 -79 104 55 49 112
80 y mas 127 68 59 115

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Poblacién afrodescendiente
La poblacion afrodescendiente representa el 25.8% de la poblacién total del Distrito.

La mayor representatividad de este grupo esta en el grupo de los (as) Negros (as)
con 1,322 personas, seguido del Negro (a) Colonial con 655. Lo que corresponde al
56.2% y al 12.7% respectivamente del total de la poblacion afro descendiente del
Distrito.

Portobelo Cabecera es el corregimiento con mayor poblacion afro descendiente
dentro del Distrito al alcanzar el 42.2%.

Sin embargo el 70.7% de la poblacién del corregimiento Cacique pertenece a algun
grupo afro descendiente.

CUADRO 4. POBLACION TOTAL Y AFRODESCENDIENTE EN DISTRITO DE PORTOBELO, POR
GRUPO AL QUE PERTENECE, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Poblacion
Grupo afrodescendiente al que pertenece

Porcentaje
poblacion

Corregimiento

Total Negro(a) Negro(a) \[e} afrodes-

Total colonial antillano(a) Negro(a)  Otro declarado cendiente

TOTAL 9,126 2,353 655 299 1,322 73 4 25.8

Portobelo (Cabecera) 4,559 993 323 108 521 38 3 21.8
Cacique 246 174 33 25 111 5 - 70.7
Puerto Lindo o Garrote 869 176 56 11 98 11 - 20.3
Isla Grande 1,037 331 58 17 250 6 - 31.9
Maria Chiquita 2,415 679 185 138 342 13 | 1] 28.1

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Poblacion indigena

Datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, muestran la presencia de 205 indigenas en el distrito de
Portobelo, lo que equivale a 2.2% de la poblacion total del Distrito.

El grupo Embera tiene la mayor representacion, seguido de los Ngabe.

En el Distrito, la mayor proporcién de la poblacién indigena, 68.3% se concentra en
el corregimiento Portobelo Cabecera y la menor se encuentra en el corregimiento
Cacique, 2.0%.

CUADRO 5. POBLACION TOTAL E INDIGENA DEL DISTRITO DE PORTOBELO POR GRUPO AL
QUE PERTENECE, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Poblacion

Grupo indigena al que pertenece No
Corregimiento . decla-|
ofa Total Kuna Ngabe Buglé Teribe Bokota Embera Wounaan Bri Bri Ninguno rado
/Naso

TOTAL 9,126 | 205 43 55 22 2 7 72 2 2| 8,917 4
Portobelo (Cabecera) 4,559 | 140 33 23 20 2 3 55 2 2| 4,416 3
Cacique 246 4 3 - - - - 1 - - 242 -
Puerto Lindo o Garrote 869 7 1 5 1 - - - - - 862 -
Isla Grande 1,037 11 5 5 1 - - - - -1 1,026 -
Maria Chiquita 2,415 43 1 22 - - 4 16 - -1 2,371 1

Fuente: Contraloria General de la Republica; Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Niveles de satisfaccion de necesidades basicas

El indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas para el Distrito es de 87.93. A
nivel de corregimiento, Isla Grande es el corregimiento con menor ponderacion.

El componente que mas insidid en esta evaluacion fue el de economia, que
solamente logré sumar 9.74 puntos de los 15.00 que le corresponden al mismo.

CUADRO 6. INDICE DE NECESIDADES BASICAS DEL DISTRITO DE PORTOBELO POR
COMPONENTE, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO DE 2010

Corregimiento = = Co,mponente
Educacion Vivienda Economia Salud Total 2000 2010
TOTAL 27.40 46.70 9.74 4.09 87.93 58 53
Portobelo (Cabecera) 27.92 46.93 6.89 4.63 86.36 467 443
Cacique 28.72 45.98 7.48 5.00 87.17 491 456
Puerto Lindo o Garrote 26.95 45.79 5.98 4.62 83.34 385 352
Isla Grande 21.72 44.31 6.66 4.01 82.69 364 356
Maria Chiquita 28.14 48.07 6.73 4.78 87.72 509 4713

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion de Andlisis Econdmico y Social.
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Educacion

El nivel de instruccion en el Distrito es relativamente bajo, unicamente el 22.2% de
la poblacion ha terminado la primaria. Este porcentaje se reduce al 16.7% de los
que lograron concluir la secundaria.

En tanto el panorama es mucho mas critico a nivel universitario solamente el 4.1%
termind la universidad.

Sin embargo cabe destacar que a nivel universitario se cuenta en la actualidad con
una extension de la Universidad de Panama donde se benefician un aproximado de
100 estudiantes universitarios atendidos por 22 docentes idoneos en las diferentes
facultades

Infraestructura de educacion

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COLON
CONSOLIDADO DE DOCENTE POR ZONA ESCOLAR
PRELIMINAR AL 1 DE JULIO DEL 2017

CANTIDAD | CANTIDAD | DOCENTES DOCENIE DOCENTES (DOCENTE | DOCENTES | DOCENTE |DOCENTE| DOCENTE UL
CENIRCIEDUCATIVOS ESTUDIANTES AULA INICIAL R o ESPECIALES | STHFA | INTERNOS |S PUENTE|MANANA |VESPERTINO DOCENIE
PERMANENTE S

BUENAVENTURA 31 5 0 2 0 0 0 0 31 0 2
PUERTO LINDO O GARROTE 113 8 1 3 0 1 0 0 113 0 5
ISLA GRANDE 21 2 0 0 0 0 1 0 21 0 1
JACOBA URRIOLLA SOLIS 387 24 4 12 4 2 0 0 252 135 22
JOSE POBRE 11 2 0 1 0 0 0 0 11 0 1
MANUAL A. MOLINAR 16 2 0 1 0 0 0 0 16 0 1
MARIA CHIQUITA 333 8 3 8 5 5 0 0 333 0 21
NUEVO TONOSI 22 4 0 1 0 1 0 0 22 0 2
PORTOLATINA C. DE RIOS 56 4 0 3 0 0 0 0 56 0 3
RIO GUANCHE 53 6 1 3 0 0 0 0 53 0 4
RIO PIEDRA 241 8 2 6 1 2 0 0 241 0 11
TOTALES 1284 73 11 40 10 11 1 0 1149 135 73
Fuente: Regional de Educacién de Colon.
En el municipio de Portobelo el INADEH ofrece una variedad de cursos de
capacitacion Profesional que buscan contribuir a la insercién laboral de personal
técnicamente capacitado para la demanda del mercado.
AMPYME ofrece cursos de formacion (Panaderia, reposteria, belleza) en el Distrito
y contribuye con mecanismos de financiacion para la constitucion y consolidacion
de iniciativas de pequenas empresas y micro empresariales. Destaca su programa
de apoyo a resocializados.
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Analfabetismo

En el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, el analfabetismo se registraba
en 4.0% a nivel del Distrito. Garrote es el corregimiento con mayor porcentaje de
personas que no saben leer ni escribir con relacion a su poblacion total, al sumar
6.1%.

CUADRO 7. POBLACION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD CON ANALFABETISMO EN EL DISTRITO
DE PORTOBELO POR SEXO, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Poblacién de 10 y mas afos de edad Porcen-

Corregimiento Alfabetismo No taje de

Total Alfabeta Analfabeta decla- analfa-

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres rado betas

TOTAL 7,279 | 6,982 3,737 3,245 290 147 143 7 4.0

Portobelo (Cabecera) | 3,613 | 3,466 1,893 1,573 146 67 79 1 4.0

Cacique 206 200 115 85 6 4 2 - 2.9

Garrote 707 664 356 308 43 23 20 - 6.1

" Isla Grande 829 790 419 371 35 22 13 4 4.2

Maria Chiquita 1,924 | 1,862 954 908 60 31 29 2 3.1
Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Salud

Infraestructura de salud

En el Distrito encontramos insuficiente presencia de instalaciones de salud. Solo
existe un (1) Centro de Salud sin cama; dos (2) Sub centros de Salud; cinco (5)
Puestos de Salud y una (1) ULAPS. No se cuenta con Hospitales o Policlinicas.

CUADRO 8. INSTALACIONES DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
DE LA PROVINCIA DE COLON POR DENOMICACION, SEGUN DISTRITO: ANO 2014

Centro de Salud

Distrito

Hospital
Instituto
Policlinicas
MINSA CAPSI
Policentros
Centro de
Promocion
Subcentro de
Puesto de
Centro de
Rehabilitacion
Integral
Penitenciario

o
°
@
N
8
(8]
o
o
(2]
Wi
0
0
0
0
0]

Fuente: Ministerio de Salud, Direccién de Planificacion - Departamento Registros y Estadisticas de Salud,
Enero 20165.
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Nacimientos vivos

Al 1 de julio de 2010 se registraron 165 nacimientos vivos en el Distrito, lo que
representa una disminucion de 6.5%, en relacion a los registrados en igual periodo
de 2009, donde se registraron 176 nacimientos.

CUADRO 9. NACIMIENTOS VIVOS POR ANO Y TASA BRUTA DE NATALIDAD EN EL DISTRITO
DE PORTOBELO, SEGUN CORREGIMIENTO DE RESIDENCIA DE LA MADRE: ANOS 2006 -
2010

Nacimientos vivos
Afo Tasa bruta por 1,000 habitantes (1)
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Corregimiento de residencia

de la madre

TOTAL

Portobelo (Cabecera) 16.6
Cacique 9.2
Garrote 13.4
Isla Grande 8.8
Maria Chiquita 18.9

(1) Con base en la estimacion dela poblacién al 1 julid del afo respebtivo
Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Defunciones

Cifras preliminares o provisionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censo,
para el 2012, establecen que en el Distrito se registraron 70 defunciones regulares
y 2 defunciones de menores de un afno.

Tasa de mortalidad

Causas de Mortalidad en el distrito: Insuficiencia Respiratoria, Hipertension Arterial,
Asfixia Mecanica por ahorcamiento, Edema Agudo de Pulmén, Shock Hemorragico.
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Morbilidad

La tabla de morbilidad para el periodo 2015 — 2016, segun estadisticas del Ministerio
de Salud se refleja de la siguiente manera:

MENORES DE 1 ANO: RINOFARINGITIS, DERMATITIS, PIODERMITIS, EDA, ENF. DE
CAVIDAD BUCAL.

DE 1 A 4 ANOS: RINOFARINGITIS, ENF. DE CAVIDAD BUCAL, PIODERMITIS, EDA,
MICOSIS.

DE 5 A 9 ANOS: ENF. DE CAVIDAD BUCAL, RINOFARINGITIS, PIODERMITIS, MICOSIS,
FARINGOAMIGDALITIS.

DE 10 A 14 ANOS: ENF. DE CAVIDAD BUCAL, RINOFARINGITIS, PIODERMITIS, MICOSIS,
FARINGOAMIGDALITIS.

DE 15 A 19 ANOS: ENF. DE CAVIDAD BUCAL, RINOFARINGITIS, PIODERMITIS, MICOSIS,
FARINGOAMIGDALITIS, IVU.

DE 20 A 59 ANOS: HTA, DIABETES MELLITUS, OBESIDAD, LUMBALGIA, RINOFARINGITIS.
60 ANOS Y MAS: HTA, DIABETES MELLITUS, OBESIDAD, LUMBALGIA, RINOFARINGITIS.

Vivienda

Datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, establecen la existencia
de 3,564 viviendas en el distrito de Donoso de las cuales 2,397 se encuentran en
la condicidon con ocupantes presentes, aproximadamente el 67.3% del total de las
viviendas del Distrito.

En el corregimiento Portobelo (Cabecera) se concentra la mayor cantidad de
viviendas con ocupantes presentes en el Distrito, 1,148 lo que corresponde a 47.9%,
en tanto, el 2.8% que es la menor representacion de ésta condicidn, se encuentra
en el corregimiento Cacique con 66 vivienda.

CUADRO 10. CONDICION DE LA VIVIENDA EN EL DISTRITO DE PORTOBELO, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSO 2010
Condicion de la vivienda

Con (0%6]] En De

Corregimiento Total En venta Otro

ocupantes  ocupantes reparacion o veraneo o

o alquiler v motivo
presentes ausentes construccion temporal

TOTAL 3,564 2,397 314 41 200 494 | 118
Portobelo (Cabecera) 1,676 1,148 153 24 93 213 45
Cacique 170 66 16 2 18 58 10
Garrote 353 243 14 2 19 38 37
Isla Grande 544 290 83 5 26 122 18
Maria Chiquita 821 650 48 8 44 63 8

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Caracteristicas de las viviendas

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Republica ofrece en el Volumen Il denominado “Caracteristicas de las Viviendas y
los Hogares”, los resultados finales ampliados del XI Censo Nacional de Poblacion
y VIl de Vivienda, levantado el 16 de mayo de 2010.

Para las viviendas particulares ocupadas en el Distrito se presentan algunas de las
caracteristicas investigadas en el Censo, tales como: material predominante de las
paredes, material del techo, material de la mayor parte del piso, abastecimiento de
agua de beber, tipo de alumbrado, clase de servicio sanitario y disposicién de los
desechos solidos.

Material de las paredes

Aproximadamente en el 90.0% de las viviendas particulares ocupadas en el distrito
de Portobelo el material predominante de las paredes es bloque, ladrillo, piedra,
concreto y en el 7.3% de las viviendas el material predominante de las paredes es
la madera (tablas, trozas).

Aunque la representacion es baja, todavia se encuentran viviendas en las cuales
el material predominante de las paredes es de palma, paja, penca o cafia en tres
(3) de los cinco (5) corregimientos.

CUADRO 11. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE PORTOBELO,
POR MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES DE LA VIVIENDA, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Viviendas particulares ocupadas
Material predominante de las paredes de la vivienda

Bloque Metal Paima,
Corregimiento Total  ladrilo, 297 Qincha, (dnc, "3 Otos Sin
. (tablas, o penca, )

piedra, adobe aluminio, " materiales paredes

0za) cana,

concreto etc.)

palos
TOTAL 2,397 2,160 175 1 47 10 1 3
Portobelo (Cabecera) 1,148 1,023 87 - 32 5 - 1
Cacique 66 62 4 - - - - -
Garrote 243 206 33 - 3 1 - -
Isla Grande M 290 258 29 - 3 - - -
Maria Chiquita 650 611 22 1 9 4 1 2

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Material del techo

En el 93.9% de las viviendas del Distrito, el material predominante en el techo es
zinc, aluminio, teja, tejalit, panalit y techolit.

No obstante 34 viviendas conservan techo de palma, paja o penca en cuatro (4)
de los cinco (5) corregimientos del Distrito. Portobelo (Cabecera) es el
corregimiento que agrupa la mayor cantidad de las viviendas en esta condicion.

CUADRO 12. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE PORTOBELDO,
POR MATERIAL PREDOMINANTE EN EL TECHO DE LA VIVIENDA, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Viviendas particulares ocupadas

Tipo de piso
Corregimiento NIEEEIEE, .
baldosa, Pavimentado .
) Ladrillo Madera Tierra
marmol, (concreto)
parquet
TOTAL 2,397 768 1,484 12 39 94

Portobelo (Cabecera) 1,148 357 715 5 21 50
Cacique 66 20 42 - 3 1
Garrote 243 55 172 3 2 11
Isla Grande 290 90 187 1 5 7
Maria Chiquita 650 246 368 3 8 25

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Tipo del piso

El pavimento o concreto es el material predominante en el tipo de piso de 1,484
viviendas, lo que equivale al 61.9% del total de las viviendas del Distrito, seguido
del mosaico, baldosa, marmol o parquet en 768 viviendas lo que representa un
32.0%.

Todavia en el Distrito existen 94 viviendas con piso de tierra, en los cinco (5)
corregimientos. Portobelo (Cabecera) con 50 viviendas, es el corregimiento que
concentra la mayor proporcion de las viviendas con esta condicion.

CUADRO 13. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE PORTOBELO,
POR TIPO DE PISO, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Viviendas particulares ocupadas
Material predominante en el techo de la vivienda

Corregimiento Otro tipo de  Metal (zinc, Palma,

Total Losa de . . . . . Otros
Teja tejas (tejalit, aluminio, paja o .
concreto . . Madera materiales
panalit,techolit) etc.) penca

TOTAL 2,397 43 62 544 1,706 6 34 2
Portobelo (Cabecera) 1,148 29 32 195 872 4 15 1
Cacique 66 - 1 19 46 - - -
Garrote 243 3 7 29 198 - 6 -
Isla Grande 290 2 9 59 213 1 6 -
Maria Chiquita 650 9 13 242 377 1 7 1

Fuente: Contraloria General de la Repubilica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Servicios basicos de la vivienda \
Fuente de abastecimiento de agua

Datos oficiales revelan que el 91.0% de las viviendas del Distrito tienen acceso a
agua potable, de las cuales 2,078, estan conectadas al acueducto publico de la
comunidad. La representacion del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN) es baja no alcanza el 1.0%.

El 9.0% de las viviendas no tiene acceso al vital liquido. Portobelo (Cabecera) es
el corregimiento con mayor cantidad de viviendas en esta situacion, 92 viviendas.

CUADRO 14. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE PORTOBELDO,
POR FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Viviendas particulares ocupadas
Fuente de abastecimiento de agua

Corregimiento Acueducto Acueducto  acye. Pozo Pozo Rio, Agua
TOTAL o iblico de 0 Agua :
plblico del ~PUPl ducto sanitario brocal no wia superfi- quebrada embote-
IDAAN la particular protegido cial o lago llada
comunidad
TOTAL 2,397 9 2,078 63 72 48 7 20 68 16 16
Portobelo (Cabecera) 1,148 9 1,004 39 32 11 2 12 35 3 1
Cacique 66 - 55 3 3 1 1 - 3
Garrote 243 - 189 16 2 30
Isla Grande 290 - 216 4 34 5 4 3 10 10 4
Maria Chiquita 650 - 614 1 1 1 - 5 15 3 10

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Uso y clase de servicio sanitario

Como lo establecen cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, de las 2,397 viviendas ocupadas,
1,668 viviendas estan conectadas a tanque séptico, lo que representa 69.6%; 590
viviendas poseen servicio de hueco o letrina, 24.6%; en tanto existen 130 viviendas,
5.4% que no poseen servicio sanitario.

Isla Grande ubica la mayor cantidad de viviendas que no cuentan con servicio
sanitario en relacion al total de las viviendas del corregimiento al alcanzar 13.4%.

CUADRO 15. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE PORTOBELO POR
CLASE DE SERVICIO SANITARIO, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 201
Viviendas particulares ocupadas
Clase de senicio sanitario

Corregimiento

Total De huecoo Conectadoa Conectado a .
. ; o No tiene
letrina alcantarillado tanque séptico

TOTAL 2,397 590 9 1,668 130
Portobelo (Cabecera) 1,148 305 9 787 47
Cacique 66 7 - 52 7
Garrote 243 104 - 125 14
Isla Grande 290 73 - 178 39
Maria Chiquita 650 101 - 526 23

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Disposicion de los desechos sélidos

De los 2,397 casos reconocidos por tipo de recoleccidon de basura, en la incineracion
0 quema se registran 1,168 casos, 48.7%; en el recolector publico se reconocen
992 casos, 41.4% y en los que utilizan el carro recolector privado se registran 138
casos, 5.8%.

En otro tipo de recoleccion como: terreno baldio, entierro, rio, quebrada, lago, mar
u otra forma disposicion de los desechos soélidos se reconocen 99 casos, 4.1%

CUADRO 16. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE PORTOBELO POR
TIPO DE RECOLECCION DE BASURA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2010

Tipo de recoleccién de basura

- Carro (0711(0] . ” Rio,

Corregimiento Total Incineracion  Terreno . (0]iF:]

recolector recolector . Entierro  quebrada,
" . 0 quema baldio forma

publico  privado lago o mar
TOTAL 2,397 992 138 1,168 35 55 4 5
Portobelo (Cabecera) 1,148 479 49 575 16 25 1 3
Cacique 66 - - 59 6 1 - -
Garrote 243 65 6 162 1 6 3 -
Isla Grande 290 140 16 126 2 6 - -
Maria Chiquita 650 308 67 246 10 17 - 2

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide el progreso medio logrado por un pais
en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y
saludable, acceso a educacion y nivel de vida digno.

Cifras del Atlas de Desarrollo Humano y Objetivos del Milenio del PNUD 2010, en
el caso del distrito de Portobelo, revelaron que para el 2007 el IDH es de 0.697
superiores a lo registrado en el 2001 donde el IDH fue de 0.658, logrando un
avance de 11.5.

CUADRO 17. INDICE DE DESARROLLO HUMANO DE LA PROVINCIA DE
COLON, SEGUN DISTRITO: ANOS 2007 Y 2010

Distrito IDH 2007 IDH 2010 Poblacion total
Colon......ccevvinnnn... 0.766 0.762 206,553
Chagres........c.ccoene. 0.582 0.597 10,003
Donoso............ceeuees 0.528 0.523 12,810

Santa Isabel............. 0.610 0.651 3,436

Fuente: PNUD. Atlas de Desarrollo Humano, Ao 2010. Atlas de Desarrollo Humano Local
Panama 2015
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Pobreza General y Extrema

El distrito de Portobelo al 2011 se encuentra en la posicion numero 55 en los indices
de Pobreza Extrema, segun estudios del Ministerio de Economia y Finanzas.

Formacion Capital Social

Existen dentro del distrito
la unién de varios gremios
de personas asociadas a
la formacién de
cooperativas pesqueras y
ganaderas que brindan
servicios a la poblacion
habitante y  visitante
generando asi beneficios
econdémicos con un
objetivo en comun.

Infraestructura Comunitaria

En el Distrito se refleja carencia en Infraestructuras deportivas, como campos de
béisbol y futbol que no cuentan con las condiciones adecuadas para la practica de
estos deportes.

Observamos una presencia notoria de Parques Recreativos, aceras y pavimento.

En el sistema trasporte el Distrito carece de una terminal de trasportes con las
infraestructuras adecuadas para la movilidad de los usuarios. EI mismo cuenta con
auditorio y casa comunales y locales.
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Seguridad Ciudadana

En el distrito de Portobelo existen corregidurias, subestaciones de policias,
hacemos la observacion de que no en todos los corregimientos existe presencia
policial, con los se hace urgente atacar ese tema. Sin embargo los delitos y la
inseguridad en esta poblacion tienen indices bajos comparados a los de la region
de Colodn centros.

Problematica del Distrito en la Dimensién Social

Se observan inadecuadas prestaciones del servicio salud, deficiente suministro de
medicamentos y carencia de personal médico idoneo en el area de la salud.

Se observan inadecuadas infraestructuras en el sistema educativo, carencia de
aulas escolares y comedores habilitados. Es visible la carencia de espacios
culturales para el esparcimiento de la poblacién.
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Dimensién Econdmica
Poblacion Econ6mica Activa

La Poblacion Econdmicamente Activa sumoé 3,774 personas, con una tasa de
participacion de 51.8% del total registrado en la poblacién de 10 y mas afios de edad
en el Distrito, segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de
la Contraloria General de la Republica en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2010.

Encontramos mayor participacion en los hombres con un 37.0% que en las mujeres,
donde se registré una participacion de 14.9%.

CUADRO 17. POBLACION DE 10 Y MAS ANOS DE EDAD EN EL DISTRITO DE PORTOBELO
POR SEXO, SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD: CENSO 2010

Sexo
Hombre Mujer

Condicion de Actividad

Poblacion de 10 y mas afnos de edad...... 7,279 3,888 3,391
Poblacion Econdmicamente Activa......... 3,774 2,693 1,081
Tasa de Participacion o Actividad........... 51.8 37.0 14.9
Ocupada. .....oouiiiiiiii s 3,426 2,485 941
Trabajo la semana pasada..................... 3,210 2,376 834
% de la Poblacion Ocupada.................. 90.8 65.8 24.9
Desocupada........cooviiiiiiiiii e 348 208 140
Poblacion no econédmicamente activa...... 3,505 1,195 2,310

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Empleo

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 la actividad econdmica que
presenta una mayor ocupacion en el distrito de Portobelo es el comercio al por
mayor y al por menor (incluye Zonas Francas) reparacion de los vehiculos de motor
y motocicletas con 22.3%. En donde la venta al por mayor de textiles, prendas de
vestir sus accesorios y calzado en Zonas Francas es la que mayor aporte refleja a
esta actividad con 146 casos registrados.

La construccidon del mismo modo es una actividad con notabilidad en el Distrito con
624 casos registrados, lo que corresponde un 17.2% de participacion.

Desempleo

El desempleo en el distrito de Portobelo es considerado con indice alto segun
estadisticas suministrada por el Municipio de Portobelo, se aproxima que un 15%
de la poblacidn especialmente en la juventud del Distrito no cuentan con un empleo
e ingreso mensual.

Economia formal

En el distrito de Portobelo ocurre los negocios o pequenas empresas que existen
en el distrito pagan todos los impuestos y prestaciones a sus empleados y cuando
reciben una serie de beneficios que incluyen por ejemplo seguro social, contrato de
trabajo, asi como un programa de pensiones, y por supuesto los correspondientes
salarios e indemnizaciones varias. Estos beneficios son los que se definen como
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‘contributivos', y se basan en las contribuciones tanto del patrono como de los
trabajadores. El distrito de Portobelo carece mucho de esta economia formal ya
que se puede definir un 35% de balance contributivo.

Economia Informal

En cambio mas existe en el distrito de Portobelo la economia informal ya que las
personas se ganan la vida de forma no asalariada a través de actividades que no
se registran oficialmente ni pagan tributos ni seguridad social. Pero también
responde a que muchos ciudadanos prefieren ser empresarios con sus
microempresas para ejercer su propia iniciativa con las mismas condiciones ya
mencionadas. N esto se calcula un 65% porque la economia del distrito es la
pesca, ganaderia y el turismo, aunque haya bajado enormemente en esta época.

Principales categoria de actividades econdmicas (por sector)

La mayor actividad econdémica de sus habitantes es la pesca y los servicios de
turismo, en las ultimas décadas la ganaderia ha tenido un crecimiento notable
dentro del distrito, al igual que la artesania local basada en las festividades del Cristo
Negro de Portobelo.

CUADRO 18. POBLACIQN OCUPADA Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL DISTRITO
DE PORTOBELO, SEGUN CATEGORIA DE ACTIVIDAD: CENSO DE 2010

Poblacién Participa-

Categoria de actividad SEUEECE | cien )

TOTAL 3,635 100.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas 382 10.5
Explotacién de minas y canteras 6 0.2
Industrias Manufactureras 117 3.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 11 0.3
Suministro de agua; alcantarillado, gestion de desechos y actividades de saneamiento 15 0.4
Construccion 624 17.2
Comercio al por mayor y al por menor (Incluye Zonas Francas); reparacion de los
vehiculos de motor y motocicletas 810 22.3
Transporte, almacenamiento y correo 332 9.1
Hoteles y Restaurantes 271 7.5
Informacién y comunicacion 6 0.2
Actividades financieras y de seguros 15 0.4
Actividades inmobiliarias 31 0.9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 26 0.7
Actividades administrativas y servicios de apoyo 155 4.3
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 247 6.8
Ensenanza 173 4.8
Servicios sociales y relacionados con la salud humana 68 1.9
Artes, entretenimiento y creatividad 28 0.8
Otras actividades de servicio 53 1.5
Actividades de los hogares en calidad de empleadores, actividades indiferenciadas
de produccion de bienes y servicios de los hogares para uso propio 181 5.0
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 84 2.3

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Ganaderia

En Nuevo Tonosi, distrito de
Portobelo, la produccion de
leche esta en cuatro litros por
vaca por dia, lo que representa
3 mil litros diarios de los 25
ganaderos que se dedican a
este rubro, produccion mensual
que esta por el orden de 90 mil
litros.

Sin  embargo, la poblacion
ganadera a nivel del distrito es
de 19 mil cabezas de ganado.

Pesca

Hoy, Portobelo es un
pueblo de pescadores,
mayormente
descendientes de los
esclavos negros.
La poblacién  del
distrito se dedica a la
pesca artesanal par su
autoconsumo o]
subsistencia.

Industria manufacturera

La artesania en la provincia de Colon consta de trabajos llenos de creatividad vy
destreza, aqui se realizan arreglos de naturaleza muerta, figuras de conchas y
caracoles, figuras talladas en madera, trabajos elaborados en estopa de coco y
tallados en madera como utensilios para la cocina, porta vasos y adornos. También
se puede encontrar redes y atarrayas tejidas artesanalmente.

Produccion Artesanal
Una de las caracteristicas fundamentales del sector artesanal es que sus

producciones han sido transmitidas de generacidon en generacion y en la mayoria
estas se continuan elaborando dentro del circulo familiar.
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En el pintoresco pueblo
de Portobelo existen
muchas artesanias las
cuales son del gusto de
residentes y
extranjeros. Se puede
apreciar gran cantidad
de artesanias
confeccionadas a
mano, por los mismos
moradores del area,
estas mismas
inspiradas en las
festividades del Cristo
Negro de Portobelo.

Turismo

Portobelo es un Distrito histérico situado en la costa Atlantica de Coldn. Tiene
aproximadamente una poblacion de 9,126 habitantes.

Portobelo es una maravillosa combinacion de paisajes y arquitectura colonial para
los viajeros experimentar. Usted puede tomar la ruta histérica y visitar los
monumentos, luego tomar la tarde libre para visitar sus atractivos turisticos en los
que podemos mencionar; Isla Mamey, Isla Grande.

Sus ruinas, monumentos historicos e Iglesia San Felipe también la hacen atractivas
a la poblacién turistica visitante.

ISLA GRANDE
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Infraestructura

En el distrito existen carreteras y muelles de acceso al area turistica, se pueden
observar los pescadores turisticos en el muelle principal de Portobelo, quienes son
los encargado de trasportar a los turistas y visitantes a realizar sus excursiones,
inyectando este servicio a la economia del distrito.

Problematicas del Distrito en la Dimensién Econdmica

Es visible en el distrito la carencia de centros de acopio para la produccién (Mercado
Municipal y Mercado del Marisco).

Existe un limitado nivel organizativo de los grupos de la sociedad civil, ademas
podemos observar una deficiente competitividad comercial en la produccién
agricola, artesanal.

Dimensiéon Rural

Por su posicion geografica, poblacion e infraestructura turistica dentro del casco, el
distrito de Portobelo cuenta con caracteristicas fisicas y econdmicas que lo
ponderaria un distrito Semi — Urbano, pero debido a la carencia de Hospitales,
Bancos, y Comercios Desarrollados e Infraestructuras Comerciales, se le denomina
un distrito Rural.

Estatus del Plan de Ordenamiento Territorial

Esta en proceso de aprobacion. Segun informacion proporcionada por funcionarios
del Municipio de Portobelo existen los ejidos, para la implementacién del plan de
ordenamiento territorial.

Asentamientos Informales

En el Distrito podemos encontrar varios asentamientos informales donde las
condiciones de vida para esa poblacion habitante no es la mas favorable, estos no
cuentan con los servicios basicos de agua potable y luz eléctrica, algunos de estos
lugares poblados podemos mencionar:

Sector Altamira, Sector Ase — Rio, ubicado en el corregimiento Portobelo.

Sector José del Mar, Ballestilla, Juan Gallego, ubicados en el corregimiento de
Cacique.
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Patrimonio y Monumentos Histéricos

El distrito de Portobelo por su posicion geografica e historia cuenta con diversos
Monumentos y patrimonios histéricos de la humanidad de los que podemos
mencionar: Fuerte de Santiago de la Gloria, Fuerte de San Fernando y San
Fernandito, La Aduana y Museo de Portobelo, Iglesia de San Felipe de Portobelo,
Fuerte de San Jerénimo, Hospital de San Juan de Dios (Museo del Cristo Negro).
Sitios turisticos son visitados frecuentemente por turistas nacionales e
internacionales.

FUERTE SAN JERONIMO
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Transporte y Movilidad

Red vial

El siguiente cuadro muestra la condicion actual de la red vial del distrito de Portobelo
de acuerdo al tipo de superficie utilizada.

CUADRO 18. RED VIAL DEL DISTRITO DE PORTOBELO POR NOMBRE DEL CAMINO, TIPO
DE SUPERFICIE, SEGUN CORREGIMIENTO: ENERO 2015

Tipo de superficie
T . Capa asféltica Revestido Tierra
Corregimiento Nombre del camino E g m i fm
-‘% § t?)l::I Condicion iltjabl Condicion ?)ltJ:I Condicion
- Km B R M Km B R M Km B R M
TOTAL 88.81 56.24| 56.24(0.00 0.00{ 17.47| 4.60| 585 7.02|15.10| 0.00| 2.00| 13.10
Portobelo Puerto Pilon - Rio Piedra - Portobelo 2880 B | 28.80] 28.80] -
Portobelo Portobelo - Nuevo Tonosi - EI Cruce 10.07|B '10.07 10.07| -
Portobelo Portobelo - Nuevo Tonosi - El Cruce - Amores 405|R| - 2.05 2,05 2.00 2.00
Puerto Lindo El Cruce - San Antonio - Nombre de Dios 500{8( 500 500]-
Puerto Lindo El Cruce - Puerto Lindo - La Guayra 12.37|B '12.37 12.37| -
Puerto Lindo - Cacique [EI Cruce - Puerto Lindo - Cacique 451\ M 451 451
Cacique Cacique - José del Mar 251|M 251 2.51
Puerto Lindo (Puerto Lindo - Cacique) - Ballestilla 1.70[R 1.50 1.50 0.20 0.20
Portobelo Nuevo Paraiso - La Floria 1.50( M 150 1.50
Maria Chiquita Maria Chiquita - Inter. Rio Piedra - Sierra Llorona | 9.00| M 2.00 | 2.00 7.00 7.00
Portobelo Santa Librada - Amores 5.00(B 260 | 2.60 240 240
Maria Chiquita Maria Chiquita - Alto de la Cruz 2.00|M 2.00 2.00
Portobelo Buenaventura - Medialuna 2.30(R 230 2.30

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Direccion Nacional de Mantenimiento.

Transporte maritimo, fluvial

Se utiliza éste tipo de transporte en el Distrito en los corregimientos La Guaira y
Portobelo Cabecera, por la afluencia de visitantes que van desde La Guaira hacia
Isla Grande y viceversa.

REPUBLICA DE PANAMA MUNICIPIO DE PORTOBELO PROVINCIA DE COLON

Un Municipio Sostenible para las Futuras Generaciones



Saneamiento y Alcantarillado

Esta es una de las Principales problematicas que enfrenta el Municipio de Portobelo,
motivo que los terrenos municipales se encuentran desbordados para ofrecer el
servicio de tratamiento de residuos sdlidos y sistemas de alcantarillado, existe una
deficiencia de mecanismos para almacenar la basura, o en su defecto lugares
destinados para ello estan realmente saturados. ¢ La falta de inversiones es un
problema con el cual cuenta el municipio, debido que no cuentan con la capacidad
para realizar inversiones municipales con el fin de mejorar ciertos factores
causantes de problematicas en la region. « El impacto sobre la eficiencia en la
gestion de los recursos locales, por una parte las dificultades de financiacién del

Municipio dado la debilidad de cobro de impuestos ante la falta de instrumentos
efectivos para replantear una politica fiscal efectiva en el cobre de impuestos

Conectividad de Internet

El acceso a internet y comunicacion en el distrito de Portobelo es accesible a los
habitantes y visitantes. Por ser un area turistica el Distrito cuenta con redes de
telecomunicaciones, internet, wifi, cable tv. Cabe destacar que la conectividad a
internet en los ultimos 3 afios ha impactado a toda la poblacién del distrito. Podemos
observar en los recorridos, que poblados alejados hoy dia cuenta con estos
beneficios.

Espacios publicos y de Esparcimiento

El Distrito cuenta con parques, canchas y areas recreativas para el sano
esparcimiento de la poblacion en general.

Se establecen programas de crecimiento y expansién para mas areas recreativas
para el desarrollo del deporte como lo son cuadros deportivos; para la disciplina del
béisbol.
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Problematicas del Distrito en la Dimensién Semi — Urbana

Segun informacion proporcionada por funcionarios del Municipio y barridos
realizados, es notoria la carencia en la toma de decisiones para el desarrollo del
Plan de Ordenamiento Territorial, existen pésimas condiciones en la red vial, es
visible el inadecuado servicio del transporte colectivo y selectivo.

El Distrito no cuenta con una terminal de transporte adecuada.

Dimensiéon Juridico — Institucional
Consejo Municipal

El Consejo Municipal esta integrado por el Alcalde del Distrito, los 5 Honorables
Representantes de corregimiento, el mismo secciona los miércoles de cada
semana.

El Municipio de Portobelo cuenta con 33 colaboradores y un corregidor en cada uno
de sus corregimientos.

Entre el nivel educativo de los colaboradores del Municipio tenemos: primaria,
primer ciclo — premedia, bachilleres en comercio, bachiller en ciencia, perito
industrial, técnico en dibujo y disefio, y licenciatura (Trabajo Social, Educacion,
Geografia e Historia, Derecho, Contabilidad, Arquitectura, Ingenieria).

Aspectos financieros

Los Ingresos Totales del Municipio de Portobelo en el 2015 disminuyeron
B/.290,603.00 en relacion a los registrados en el 2013. Diferencia inducida
mayormente por la disminucion en la recaudacion de los ingresos no tributarios.

Los Egresos presentaron una disminucién de B/.97,668.00. En donde la mayor
disminucién se percibié en los servicios personales.

REPUBLICA DE PANAMA MUNICIPIO DE PORTOBELO PROVINCIA DE COLON

Un Municipio Sostenible para las Futuras Generaciones



Gobierno Local
Estructura Municipal
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Instituciones Publicas

En el distrito de Portobelo existen diferentes entidades publicas establecidas
formalmente para el buen funcionamiento y desarrollo del Distrito.

Estas Instituciones estan ubicadas en el centro del distrito de Portobelo y algunos
corregimientos del Distrito. A continuacion se listan:

Instituto Nacional de Cultura, Migracién, ULAPS (CSS), Ministerio de Salud,
Juzgado Municipal, Autoridad de Turismo, Ministerio Publico, Autoridad Maritima de
Panama, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Centro de Rehabilitacion Basilio
Lakas, Ministerio de AMBIENTE, Ministerio de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial.

Instituciones privadas, civicas y religiosas

El distrito esta conformado por diversas instituciones privadas, civicas y religiosas,
organizadas al crecimiento y avance de la poblacion.

Algunas de ellas radicadas netamente en el distrito para el avance y desarrollo
turistico de todo el distrito. Entre ellas podemos mencionar:
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Entidades Privadas

Scuba Portobelo, Bala Beach, Playa Escondida Resort, Zafari Zoolégico, El Castillo
de Portobelo, Pirates Cone, Octupus Gardenes, Hotel Isla Grande, Panamarina,
Petroleo Delta, panama Canal Yat Club.

Anagan, Cooperativa de Transporte Maritimo, Cooperativa de taxi Acuatico,
Cooperativa Santiago de la Guardia.
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FODA del distrito de Portobelo A

ANALISIS - FODA DISTRITAL DE PORTOBELO: ANO 2017

Fortalezas Oportunidades
Zona Turistica (Playas, Monumentos) Establecimiento de educacién superior
Gastronomia Gestion de becas escolares
Tradiciones y cultura Gestion para la construccidn de mercado
Marco legal de gestion de riesgo aprobado Establecimientos de bomberos municipales
Institucionalidad nacional, departamental
y municipal organizada y con planes de accidn, Inversion en la Zona Turistica.

parcialmente. (Sistema Nacional de Proteccion Civil)
Estudios, informacidn y propuestas diversas para
el desarrollo de capacidades locales y nacionales definidas.
Experiencias de referencia a nivel local y nacional
Iniciativas locales en desarrollo con su respectivo
marco legal local en el municipio.
Procesos de formacion y desarrollo de
capacidades humanas en marcha.

Debilidades Amenazas

Falta de uniformidad de acciones y criterios

Construccion de la Zona de Estacionamiento

en el marco de la atencion. Incremento en la canasta basica
de emergencias, prevencion y mitigacion de riesgos.
Débiles procesos y cultura de planificacion a nivel local Desempleo
Carencia de recursos presupuestados para
la atencion de emergencias Cambio climatico
yla prevencion de riesgos.
Carencia de recursos presupuestario para la ejecucion Contaminacion de diferente causas basura y
de funcionamiento municipal. as aguas senidas
Cultura del olvido en las tradiciones Incremento de falta de seguridad social.

Pocos recursos técnicos especializados para

., ) . - Desaparicion de las tradiciones.
|a atencion del proceso de riesgos a nivel municipal.

La falta de independencia Institucional. Desercion escolar, aumento en delitos, aumentos
(Educacion, Salud, Seguridad) enniveles de enfermedades.

Disminucién de afluencia de nacionales y
Falta de oferta de empleo a niveles de especializacion extranjeros.

Economia lenta
Proliferacion del Narcotrafico en las Costas
Falta de acceso al agua potable.

Fuente: Municipio de Portobelo
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CAPITULO IlI
PLANIFICACION ESTRATEGICA

La planificacién estratégica es un proceso sistematico de desarrollo e
implementacion de planes para alcanzar propdsitos u objetivos.

Este apartado tiene el propdsito de construir la definicion del enfoque
estratégico de desarrollo del Distrito, por medio del disefio de Lineas vy
Objetivos  Estratégicos, tomando como referencia los lineamientos
establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno 2014 — 2019, “Un solo Pais”.

Ademas, se elaboraron la Vision del Distrito y la Mision del Municipio para
lograr el cumplimento de los objetivos propuestos.

En base a estos lineamientos, se disefaron objetivos que nos conduciran a
definir acciones, mediante la cual se pueden abordar las areas identificadas,
para mejorar el desarrollo sostenible del distrito, por medio del desarrollo de
programas y proyectos enfocados en la solucion de las problematicas y
necesidades encontradas en el diagndstico distrital.

Es importante sefalar, que este ejercicio ha sido de gran ayuda para lograr
una gestion municipal efectiva, que tenga como herramienta la planificacion
como un elemento esencial para la toma de decisiones. Para lograr esta etapa,
se llevaron a cabo reuniones a través de un proceso participativo y
consensuado, donde estuvieron presentes funcionarios municipales
autoridades locales y la ciudadania.

Las Lineas Estratégicas fueron agrupadas de acuerdo a cada una de las
dimensiones analizadas:

Dimensién Fisico — Ambiental

+ Linea Estratégica: Gestion sostenible de los recursos naturales y el
medio ambiente

Objetivos estratégicos

e Aprovechar de manera sostenible los recursos naturales, la
biodiversidad y el paisaje.

e Ordenar el uso del suelo con criterios de sostenibilidad ambiental.

e Propiciar el manejo sostenible de los recursos hidricos.

e Promover el disefio de planes para la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, de las vulnerabilidades y riesgos naturales.

e Promover planes dirigidos a la recuperacion y conservacion de los
bosques y manglares.
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Dimensién Social

+ Linea Estratégica: Promocion de acciones dirigidas a reforzar las
capacidades humanas, logrando una equidad e inclusion social y el
mejoramiento de la calidad de vida y la seguridad de la poblacién.

Objetivos estratégicos

e Dar continuidad a los programas de construccion de viviendas
dignas y saludables.

e Brindar atencion especial a grupos vulnerables.

e Coordinar el desarrollo de programas de formacion, contra la
violencia, rehabilitacidn y reinsercion de la poblacion en riesgo
social.

e Coordinar acciones que garanticen la seguridad ciudadana en el
distrito.

+ Linea Estratégica: Fortalecimiento y equipamiento de la infraestructura
para el desarrollo social del Distrito.

Objetivos estratégicos

e Proveer a la poblacién de servicios de salud publicas accesibles y
eficientes.

e Dotar a la poblaciéon de infraestructura que garantice la seguridad
peatonal.

o Establecer infraestructuras que promuevan el acceso a la cultura, el
deporte y las actividades recreativas.

¢ Disminuir las brechas de inequidad tanto en el acceso como en la

calidad del servicio de suministro de agua potable.
e Mejorar la cobertura de redes de alcantarillado e impulsar soluciones
individuales de bafios higiénicos en el Distrito.

e Mejorar la calidad de la atencion, mediante el mejoramiento,
habilitacién y equipamiento de infraestructuras de atencién primaria
existentes.
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Dimensién Econdmica

+ Linea Estratégica: Fortalecimiento de la Infraestructura econémica y
aprovechamiento del potencial productivo del Distrito

Objetivos estratégicos

e Aprovechar y diversificar de manera sostenida el potencial de
desarrollo turistico del distrito, con la participacion local.

e Promover la cultura turistica para el emprendimiento turistico, en
coordinacion con las entidades competentes de forma que se
generen iniciativas y empleos en el distrito.

e Apoyar la productividad de pequefios productores, mediante el
suministro de insumos y equipos.

e Regular y organizar la actividad econdmica informal en el distrito
(artesanos, buhoneros, vendedores ambulantes).

e Promover el establecimiento de infraestructuras de apoyo a la
produccion y comercializacion (sistemas de riego, cadena de frio,
mercados, ferias, muelles y atracaderos).

e Promover y fomentar la organizacién, el establecimiento de
normativas y la sostenibilidad de la explotacion pesquera artesanal
y de los recursos marino-costeros.

e Promover el seguimiento del manejo sostenible con mitigacion y
recuperacion de los impactos ambientales asociados a la explosién
de los recursos minerales.

e Impulsar los procesos industriales y de transformacién de la
produccion del sector primario, con énfasis en aquellos de alto
impacto en pequefios y medianos productores.

e Mejorar la red vial para facilitar el desarrollo de las actividades
econdmicas del distrito.

e Establecer mecanismos de coordinacion y comunicacion entre los
gobiernos locales y la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
(ATTT) y la Autoridad Maritima de Panama (AMP) para establecer
acciones que mejoren las prestaciones de servicios de transporte
terrestre y maritimo en areas urbanas y rurales.

e Promover la ampliacion y mejoramiento en el suministro de energia
eléctrica comunitaria.
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Dimensién Rural

+ Linea Estratégica: Fortalecimiento y equipamiento de la infraestructura
para el desarrollo urbano y semiurbano del Distrito.

Objetivos estratégicos

e Promover la elaboracion el Plan de Ordenamiento Territorial y los
Planes Normativos de Desarrollo Urbano.

e Mejorar la gestién de Manejo de los Desechos Sdlidos en Areas
Urbanas.

e Promover el establecimiento y mejoramiento de la red de
alcantarillado sanitario.

e Propiciar el establecimiento de infraestructuras que faciliten el
transporte y la movilidad de la poblacion.

e Propiciar la adopcion y uso de Tecnologia de Informacion y
Comunicacion (TIC) para disminuir la brecha digital en las areas
urbanas.

e Coordinar acciones encaminadas a resolver el problema de los
asentamientos espontaneos.

Dimensién Juridico — Institucional

+ Linea Estratégica: Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de
gestion del municipio en la administracion, construccion de
infraestructuras comunitarias, prestacion de servicios publicos,
promocion de la participacion ciudadana.

Objetivos estratégicos

e Promover la participacion ciudadana y el desarrollo comunitario.

e Gestionar la prestacién eficiente de los servicios publicos que le
compete al Gobierno Local.

e Propiciar el establecimiento de la infraestructura comunitaria en el
Distrito.

Con la finalidad de esquematizar el analisis y facilitar su comprension se
presenta una matriz que integra los escenarios analizados.

Luego de definir las acciones estratégicas que abordaran la problematica
distrital, se procedié a elaborar un Plan Indicativo de Inversiones para el
periodo 2018 — 2022.
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Objetivos estratégicos Programasy proyectos

Propiciar el manejo sostenible de los recursos Concientizar a la poblacién en la limpieza de playas
hidricos. y rios contaminados.

Promover el disefio de planes para la adaptacion y Concientizar a la poblacién ante las posibles
mitigacion al  cambio  climatico, de las amenazas de los desastres

winerabilidades y riesgos naturales. naturales.

Promover planes dirigidos a la recuperaciéon y Concientizar a la poblacién en la conservacion de
conservacion de los bosques y manglares. las especies Marinas.

Suministro de Materiales para mejoramiento y
Dar continuidad a los programas de construccién de construccién de viviendas
viviendas dignas y saludables. Programa de mejoramiento habitacional (techos de
Esperanza)
Reubicar las viviendas que fueron construidas en
areas winerables: dreas de deslizamiento.

Remodelacion y equipamiento de escuelas

Brindar atencion especial a grupos winerables.

Educacién integral continua y de calidad. Mejoramiento de Comedores Escolares
Construccion de Canchas Deportivas Escolares

Proveer a la poblacion de senicios de salud publicas

. . Construccion de Puestos de Salud
accesibles y eficientes.

Proveer a la poblacion de senicios de salud publicas
accesibles y eficientes.

Dotar a la poblacion de infraestructura que garantice Construccion de Veredas
la seguridad peatonal. Construccion de Puentes Peatonales y paradas

Remodelacion y Equipamiento del Centro de Salud

Construccion de Parques
Establecer infraestructuras que promuevan el

acceso a la cultura, el deporte y las actividades
recreativas.

Mejoramiento a la Iglesia

Construccion de Complejo Deportivo

Rehabilitacién de Complejo Deportivo

Disminuir las brechas de inequidad tanto en el Construccion y  Mejoramiento  de  planta
acceso como en la calidad del senvicio de suministro Potabilizadora

de agua potable.

Dotacién de infraestructura sanitaria de aguas
residuales

Construccion de tanque sépticos

Mejorar la cobertura de redes de alcantarillado e
impulsar  soluciones individuales de bafos
higiénicos. — — —

Construccién de senicios sanitarios
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Objetivos estratégicos Programas y proyectos

Aprovechar y diversificar de manera sostenida el
potencial de desarrollo turistico del distrito, con la
participacion local. Construccion de casas de Hospedaje

Innovar las ofertas turisticas.

Promover el establfe’mmlento de. |r?fraels’truct.uras de Construccion de un Mercado Municipal
apoyo a la produccion y comercializacion (sistemas

de riego, cadena de frio, mercados, ferias, muelles y
atracaderos). Construccion de muros de contencion

. : N Mejoramientos a caminos de Produccion
Mejorar la red vial para facilitar el desarrollo de las

" - - Construccion de calles
actividades econdmicas del distrito.

Construccion de Vias

Mejorar la gestion de Manejo de los desechos Concientizar a la poblacion en el tema de manejo de
sdlidos. los desechos sdlidos.

Propiciar el establecimiento de infraestructuras que  Construccion de terminal de trasporte intema
faciliten el transporte y la movilidad de la poblacion.  adecuada

Promover la participacion ciudadana y el desarrollo Remodelacién de Casa Comunal
comunitario. Construccion de Casa Local

Gestionar la prestacion eficiente de los senicios

L . Construccion de corregidurias
publicos que le compete al Gobiemo Local. g

REPUBLICA DE PANAMA MUNICIPIO DE PORTOBELO PROVINCIA DE COLON

Un Municipio Sostenible para las Futuras Generaciones



Elaboraciéon del Plan Indicativo de Inversiones

El Plan Indicativo de Inversiones contempla el conjunto de programas y proyectos
que orientan las in-versiones bajo una vision integral del desarrollo distrital. Los
mismos se agrupan por dimensién, sector y entidad ejecutora responsable. Estos
programas y proyectos requieren de un importante volumen de recursos no

disponibles en el corto plazo.

En este sentido, es importante sefialar que el PED contempla proyectos que
deberan ser ejecutados a través de los recursos asignados al Municipio, asi como
también recursos prevenientes de las Instituciones publicas y organismos
internacionales los cuales se pueden gestionar.

Programa /Proyecto

Dimension

Sector

Entidad
Ejecutora

Afo
de

Ejec.

Monto
Estimado

Limpieza del Rio de Maria
Chiquita
Construccion del Mercado

Municipal de Portobelo
Mejoras al Matadero Municipal
de Portobelo

Mejoras de Ila Casa de
Hospedaje en Puerto Lindo

Construccion de la Corregiduria
de Puerto Lindo

Construccion de la Corregiduria
de Maria Chiquita

Construccion del Nuevo Palacio
Municipal de Portobelo

Instalacion de Luminaria en la
Comunidad de Maria Chiquita

Mejoramiento al el sistema de
Telecomunicaciones

Mejoramiento a las instalacion
de 2 cementerios en Isla Grande

Construcciéon de Servicios vy
Bafos Publicos Comunitario
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Ambiental

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Juridico
Institucional

Juridico
Institucional

Juridico
Institucional

Semi-
Urbano

Semi-
Urbano

Social

Social

Ambiente
Multisectorial

Multisectorial

Turismo

Administrativo

Administrativo

Administrativo

Energia

Tele-
comunicacion

Bienestar
Social

Bienestar
Social

MUNICIPIO DE PORTOBELO

MOP
Municipio

Municipio-
Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Municipio-
Junta de
Maria
Chiquita
Municipio de
Portobelo

Junta
Comunal de
Maria
Chiquita
Junta
Comunal de
Maria
Chiquita
Junta
Comunal de
Isla Grande
Municipio-
Junta

2017

2018

2016

2016

2019

2020

2018

2018

2018

2019

2019

POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
21,250.00

15,000.00

40,000.00

POR
DEFINIR

POR
DEFINIR

POR
DEFINIR

POR
DEFINIR

12,000.00

30,000.00
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Comunal de

Cacique
Mejoras a la Iglesia Catodlica de = Social Bienestar Municipio- 2016 17,000.00
la Guaira-Isla Grande Social Junta

Comunal de

Isla Grande
Mejoras de la Iglesia Catolica de @ Social Bienestar Municipio- 2016  10,000.00
Puerto Lindo Social Junta

Comunal de

Puerto Lindo
Construccion de Parque Social Deporte y CONADES 2017  200,000.0
Principal de Maria chiquita Cultura 0
Construccion de casa comunal 2 | Social Deporte y Junta 2019 | por definir
pisos en lIsla Grande Cultura Comunal de

Isla  Grand-

Honorable

Diputado
Equipamiento del Gimnasio Social Deporte y Junta 2017  10,000.00
Municipal de Maria Chiquita Cultura Comunal de

Maria

Chiquita
Rehabilitacion de la Casa Social Deporte y Junta 2017 | 10,000.00
Comunal de Mechi y Maria Soto Cultura Comunal de

Portobelo
Construccion de gradas del Social Deporte y Junta 2016 22,000.00
Campo deportivo de Juan Cultura Comunal de
Gallego- Isla Grande Isla Grande
Construccion de un muro de Social Deporte y Municipio - 2018 20,000.00
Contencion a la casa comunal de Cultura Junta
Juan Gallego. Comunal de

Isla Grande
Mejoramiento a la Sala Comunal = Social Deporte y Municipio - 2018 20,000.00
de la Guaira Cultura Junta

Comunal de

Isla Grande
Mejoras al Parque de la Guaira- = Social Deporte y  Municipio - 2019 @ 20,000.00
Isla Grande Cultura Junta

Comunal de

Isla Grande
Mejoras al Parque Juan Gallego- = Social Deporte y Municipio- 2016  16,500.00
Isla Grande Cultura Junta

Comunal de

Isla Grande
Mejoramiento a la Casa de la Social Deporte y  Municipio- 2019 | POR
Cultura en Maria Chiquita Cultura Junta DEFINIR

Comunal de

Maria

Chiquita
Rehabilitacion a Ila Cancha Social Deporte y  Municipio- 2016 18,000.00
Multiuso de Brisas del Mar - Cultura Junta
Maria Chiquita Comunal de

Maria

Chiquita
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Construccion de la Cancha
multiuso e Playa Langosta-
Portobelo

Mejoras a la Cancha de
Baloncesto de la Comunidad de
Puerto Lindo

Mejoras al Campo de Juego de
San Antonio-Puerto Lindo

Mejoramiento a la Escuela de la
Guaira

Construccion de Cancha
Multiuso en la Escuela de Rio
Piedra - Portobelo

Mejoramiento a la escuela de
Isla Grande

Mejoras al Aula de Clase del
Colegio Jacoba Urriola

Mejoramiento de la Escuela de
Puerto Lindo

Construccion de un Nuevo
Vertedero Municipal-Portobelo
Construccion del Nuevo Centro
de Salud (MINSA) - Portobelo
Mejoramiento y Distribucién de
la toma de Agua de Maria
Chiquita

Sanidad Basica (10 familias)
Cacique

Sanidad Bésica (10 familias)
Maria Chiquita

Sanidad Basica (10 viviendas)
en Puerto Lindo

Sanidad Basica (20 familias) en
Isla Grande

Sanidad Basica (70 familias) en
Portobelo

Instalacion de Alcantarilla en la
comunidad de Maria Chiquita
Construccion de Tanque de
Reserva del Distrito de Portobelo

Mejoras al Puesto de Salud de
Cacique
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Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social
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Deporte
Cultura

Deporte
Cultura

Deporte
Cultura

Educacioén

Educacioén

Educacion

Educacion

Educacioén

Salud
Salud

Salud

Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud

Salud

Salud

y  Municipio-

Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Junta
Comunal de
Isla Grande
Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio -
Junta
Comunal de
Isla Grande
Municipio-
Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
MINSA

MINSA

CONADES

CONADES
CONADES
CONADES
CONADES
CONADES
MOP

Municipio-
Portobelo

Municipio-
Junta

2017

2017

2017

2018

2017

2018

2017

2017

2018

2018

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2017

2018
2016

25,000.00

15,000.00

15,000.00

10,000.00

13,000.00

20,000.00

35,000.00

10,000.00

POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
800,000.0
0

POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
521,250.0
0

50,000.00
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Mejoras al Puesto de Salud de
Isla Grande

Construccion de Tanque de
Reserva de Maria Chiquita

Mejoras al Acueducto de las
Mercedes y las Merceditas de
Maria Chiquita.

Construccion de la cerca de la
Clinica de San Antonio- Puerto
Lindo

Suministro de Equipo al Centro
de Salud de Puerto Lindo
Mejoramiento de Calles,

Veredas y Parques de Cacique

Construccion de Vereda en el
Sector la Ciénaga - Portobelo

Construccion de Policias
Muertos en Maria Chiquita

Construccion de puente
vehicular hacia Jose del Mar-
Cacique

Construccion de calles (internas
y externa) de asfalto y cunetas
en el corregimiento de Cacique
Mejoramiento de las calles
principales de Maria Chiquita
Rehabilitacion de Puente de la
entrada de Maria Chiquita
Construccion del puente de paso
de Jose Pobre-Cacique

Rehabilitacion de un cajon
pluvial en la quebrada de
Cacique

Construccion de Veredas
Techadas en la entrada principal
de Maria Chiquita.
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Social
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Social

Social

Social
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Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Comunal de
Cacique
Municipio-
Junta
Comunal de
Isla Grande
Municipio-
Junta
Comunal de
Maria
Chiquita
Municipio-
Junta
Comunal de
Maria
Chiquita
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Junta
Comunal de
Cacique
Junta
Comunal de
Portobelo
MOP

MOP

MOP

MOP
MOP

Municipio-
Junta
Comunal de
Cacique
Municipio-
Junta
Comunal de
Cacique
Municipio-
Junta
Comunal de
Maria
Chiquita

2019

2019

2016

2017

2017

2017

2018
2018

2018

2017
2017

2018
2017
2017

2019

2020

20,000.00

60,000.00

97,000.00

10,000.00

10,000.00

35,000.00

10,000.00

POR
DEFINIR
POR
DEFINIR

POR
DEFINIR

POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
60,000.00

30,000.00

POR
DEFINIR
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Mejoras al Camino de las
Merceditas - Maria Chiquita

Construccion de 6 paradas de
buses - Portobelo

Construccion de Aceras

Peatonales - Portobelo

Rehabilitacion de 2Muelle la
Estacada y Muelle Principal -
Portobelo

Rehabilitacion de las Calles y
Cunetas del Sector de Mechi-
Portobelo

Construccion de Muro de
Contencion sector Chambacu
Puerto Lindo

Mejoras al Muelle de Puerto
Lindo

Construccion de Vereda en el
Corregimiento de Cacique
Mejoramiento Habitacional en
Puerto Lindo

Mejoramiento Habitacional en
Puerto Lindo

Mejoramiento Habitacional en
Isla Grande

Techo Esperanza (12 viviendas)
en Puerto Lindo

Techo Esperanza (20 viviendas)
en Isla Grande

Mejoramiento Habitacional de
Cacique

Mejoramiento Habitacional de
Cacique

Mejoramiento Habitacional de
Maria Chiquita

REPUBLICA DE PANAMA

Un Municipio Sostenible para las Futuras Generaciones

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social
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Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda
Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Municipio-
Junta
Comunal de
Maria
Chiquita
Municipio-
Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio-
Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio-
Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio-
Junta
Comunal de
Portobelo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Municipio-
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Zona Libre
de Coldén
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Junta
Comunal de
Puerto Lindo
Junta
Comunal de
Isla Grande
MIVIOT

MIVIOT

Junta
Comunal de
Cacique
Junta
Comunal de
Cacique
Junta
Comunal de
Maria
Chiquita

2016

2016

2016

2019

2019

2019

2016

2018

2018

2019

2019

2017

2017

2018

2019

2018

5,000.00

30,000.00

30,000.00

30,000.00

30,000.00

20,000.00

15,000.00

6,000.00

20,000.00

20,000.00

10,000.00

POR
DEFINIR
POR
DEFINIR
19,230.00

19,230.00

15,000.00
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Mejoramiento Habitacional de @ Social Vivienda Junta 2019  15,000.00

Maria Chiquita Comunal de

Maria

Chiquita
Mejoramiento Habitacional de Social Vivienda Junta 2018 15,000.00
Portobelo Comunal de

Portobelo
Techo Esperanza (12 viviendas)/  Social Vivienda MIVIOT 2017 POR
Cacique DEFINIR
Techo Esperanza (12 viviendas)/ = Social Vivienda MIVIOT 2017 POR
Maria Chiquita DEFINIR
Techo Esperanza (70 viviendas)/ = Social Vivienda MIVIOT 2017  POR
Portobelo DEFINIR
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Consulta ciudadana para validacion de Diagnostico Distrito de Portobelo.
Fecha: 22 de agosto de 2017

Lugar: Sala de Reunion del Consejo Municipal

Hora: 9:30 am

Descripcién de la actividad:

Se dio inicio con las palabras de bienvenida por el Honorable Alcalde Carlos
Chavarria. Luego se procedié a la presentacion del diagnostico por parte de la
planificadora Municipal Yesenia Wallles, quien fue muy enfatica a la poblacién
participante, ampliando a fondo cada dimension del diagndstico de acuerdo a las
necesidades en el distrito.

En esta validacién se realizé un taller practico con toda la ciudadania relacionada a
cada dimension, (Ambiente, Social, Econdmica, Semi-Urbana, Juridico
Institucional.), donde cada grupo aporto informacién de relevancia sobre las
problematicas actuales que atraviesa el Distrito.

Participaron autoridades como: H.R. (Maria Chiquita, Portobelo, Cacique), Mi
Ambiente, Salud, Bomberos, MIDA, IPAT, Policia Nacional, Patrimonio Histéricos
entre otras.

La planificadora del MEF expuso ante la ciudadania el FODA.

De esta forma se realiza la validacion del Diagndstico del Distrito de Portobelo.
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Consulta ciudadana para validacion de Plan Indicativo del Distrito de
Portobelo

Fecha: 16 de octubre de 2017
Lugar: Sala de Reunién del Consejo Municipal

Hora: 10:00am

Descripcién de la actividad:

Se dio inicio con las palabras de bienvenida por parte de la Presidenta del Consejo
Municipal Honorable Representante Eladia del Cid. Luego se procedié a la
presentacion del Plan Indicativo por parte de la planificadora Municipal Yesenia
Walles.

En esta validacion se proyectd al publico presente los programas y proyectos de
cada corregimiento del distrito con sus fondos correspondientes.

Hubo participacién ciudadana los cuales fueron enfaticos en avalar que es
necesarias estas consultas para saber y proyectar los programas y proyectos de
mayor prioridad en cada Corregimiento.

Asistieron Honorables Representantes de Corregimientos, corregidores,
ambientalistas, Policia Nacional y moradores del Distrito.

La planificadora del MEF expuso ante la ciudadania la importancia de la elaboracion
y Validacion del Plan Estratégico Distrital.

De esta forma se realiza la validacion del Plan Indicativo del Distrito de Portobelo.
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Fotos de la Validaciéon del Plan Indicativo

IBI - INVERSION (B/. 60,000.00)
Isla Grande
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PROBLEMATICAS DEL DISTRITO DIMENSION AMBIENTAL

e Inadecuado manejo de las aguas servidas / Carecen de una planta de
tratamiento de aguas residuales/

e (Carencia de un sistema de Alcantarillado.

e Limitado acceso al agua potable/ suministro del agua es
ineficiente/carecen de potabilizadora

e Ineficiente sistema de disposicion de los desechos sdlidos / el Vertedero
de la basura (es compartido) llegd a su maxima capacidad tenia 10 aios
de vida util y ha colapsado /quemas de basuras.

e Contaminacidén del agua

e Deforestacidén de manglares

e |nadecuadas practicas ambientales como lo es la fumigacion y limpieza
de las comunidades.

e Inadecuada gestion de los recursos naturales / se requiere establecer
programas de reforestacion.

e Carencia de un estudio profundo del suelo por corregimiento.

PROBLEMATICAS DEL DISTRITO DIMENSION SOCIAL

¢ Inadecuada prestacion del servicio de salud en cuanto al manejo de los
insumos y medicamentos.

e Inadecuada condiciones de los Centros de Salud (MINSA), zona de
riesgo.

e Limitada prestacion del servicio de Salud en cuanto al nombramiento
del personal médico y personal médico especializado.

e Inadecuado desarrollo del proceso educativo en cuanto a la
infraestructura a las escuelas y colegios.

e Inadecuado desenvolvimiento de las expresiones culturales que ha
traido consigo en la actualidad bajos niveles de transferencias de valores
culturales y folcléricos a la nueva generacion.

e Limitada oferta de carreras técnicas.
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PROBLEMATICA DEL DISTRITO DIMENSION ECONOMICA

o Turismo Religioso y Ecoldgico encontramos una incipiente actividad
turistica y lo vemos reflejado en la inadecuada condicion de los
artesanos y la insuficiente capacitacién para el sector.

o Dificultad para atracar ya que los muelles y atracaderos se encuentran
mal estado.

« Bajo nivel organizativo de los grupos de la sociedad civil.

» Bajo niveles de produccidén y competitividad se ve reflejado en el poco
apoyo a la pesca artesanal y en la comercializacidon de los productos
agricolas y pecuarios.

o Carencia de Centros de Acopio para la produccién como es el caso del
Mercado Municipal y Mercado de Marisco.

e Inadecuada infraestructura para el sacrificio de animales

PROBLEMATICA DEL DISTRITO DIMENSION SEMI-URBANA

o Desinterés para retomar, actualizar y aprobar el Plan de Desarrollo
Territorial del distrito de Portobelo.

e Pésimas condiciones en la red vial.

e Inadecuado servicio del transporte colectivo y selectivo, en cuanto al
manejo de una terminal (piquera interna), informalidad en el sistema de
paradas, aceras, casetas.

» Limitado acceso a energia eléctrica en las viviendas.

e (Carencia de un Plan Normativo para el desarrollo urbano.

PROBLEMATICA DEL DISTRITO DIMENSION JURIDICO-

e Inadecuada Infraestructura Municipal
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